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Apresentacao

O objetivo do presente trabalho, iniciativa conjunta das associagdes do setor elétrico e fruto do
esforco e dedicagdo de diversos profissionais do direito de geradoras, transmissoras,
distribuidoras e grandes consumidores de energia elétrica, bem como de escritdérios de
advocacia especializados no tema, € o de apresentar aos candidatos a Presidéncia da
Republica as propostas de consenso para reformar a legislagao tributaria, de forma a contribuir

para a construgao dos planos de governo para a area energética.

O estudo abaixo exposto consiste em uma proposta de intengdes para uma acgdo conjunta
entre o proximo Governo Federal, o Congresso Nacional e o setor elétrico. O documento
pretende nortear a construgdo de uma agenda comum, de forma a efetivar as mudancas legais
necessarias para alcangar um valioso objetivo setorial — a modicidade na fatura de energia

elétrica, por meio da redugéo na carga tributaria ao longo do tempo.

Houve aumento da arrecadacao tributaria brasileira nos ultimos oito anos em relacédo ao PIB no
mesmo periodo. Acentuou-se o modelo arrecadatério, de forma a exigir a iniciativa de uma
reforma tributaria. Segundo estudo realizado pela consultoria PriceWaterhouseCoopers para o
setor elétrico, a consolidagdo dos dados relativos a apuragdo da carga incidente e encargos
setoriais aponta o crescimento percentual da carga tributaria total sobre o setor elétrico
brasileiro. A carga “fiscal” sobre o setor, considerando os encargos setoriais, alcangcou o
percentual de 44,76% da receita total em 2004. As projecbes efetuadas, de acordo com o
método e as premissas desse trabalho, indicam que a carga tributaria pode atingir até 51,58%
da receita bruta, caso todas as hipoteses de alteragdo da legislagao tributaria existentes no

Congresso Nacional se confirmem.

Seguem abaixo alguns resultados e projegbes efetivados pela consultoria, que dentre outros

pontos prevé uma carga tributaria de 49,03% no setor elétrico em 2006:
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* Valores em R$ mil

Receita Operacional

Bruta 1999 | 2003 2004 2005 2006
47.845.965 75.015.791 84.398.255 99.322.464 114.812.516 88.826.925
* Valores em R$ mil
Tributos Federais
1999 | 2003 2004 2005 2006
IRPJ 822.800 1.610.319 1.892.893 2.951.350 2.176.158
CSLL 225.729 603.913 604.079 681.413 694.477
PIS/PASEP 248.970 811.359 783.969 792.622 979.099
COFINS 1.126.017 2.383.220 3.997.787 5.395.144 5.116.745
CPMF 130.579 385.172 405.959 386.927 433.906
ITR 4 7.651 1.227 2.471 2.208
Impostos s/ a receita 1.646.989
2.554.099 5.801.632 7.685.915 11.856.915 9.402.593
* Valores em R$ mil
Tributos Estaduais
1999 | 2003 2004 | 2005 2006
ICMS 6.905.571 13.136.545 15.627.726 15.849.480 22.367.826
IPVA 588 2.239 2.537 2.031 1.937
6.906.159 13.138.784 15.630.263 15.851.511 22.369.763
* Valores em R$ mil
Tributos Municipais
1999 | 2003 2004 I 2005 2006
1SS 1.781 7.476 10.671 28.447 50.114
IPTU 3.499 109.236 19.509 38.495 38.495
5.280 116.711 30.180 66.943 88.609
* Valores em R$ mil
Encargos Trabalhistas
1999 | 2003 2004 | 2005 2006
INSS 861.030 835.549 855.759 878.424 2.852.188
FGTS 330.608 304.060 428.563 286.487 293.650
Outros Encargos 357.328 346.753 355.140 364.546 1.183.658
1.548.966 1.486.361 1.639.462 1.529.457 4.329.496
* Valores em R$ mil
Encargos Setoriais
1999 | 2003 | 2004 I 2005 2006
CCcC 907.669 1.963.804 3.184.560 2.389.516 3.827.040
ECE - 1.548.497 2.022.672 1.485.135 876.229
CDE - 1.050.366 1.387.581 426.547 -
CMPFRH 277.149 651.901 757.913 1.831.112 925.730
ONS 10.089 25.256 34.796 45.944 62.563
TFSEE 94.155 144.394 181.521 179.857 191.418
RGR 696.789 973.347 1.173.207 1.100.237 1.353.218
UNIVERSALIZAGAO - - - - -
P&D 71 43.903 55.248 66.592 80.266
UBP 8.505 31.803 26.124 31.488 37.954
EPE - - - - -
CCEE 1.127 6.431 5.069 6.110 7.364
COsIP
PROINFA
SUBCONSUMIDOR
SUBITAIPU
SUBANGRA
1.995.554 6.439.703 8.828.691 7.562.537 7.361.782
* Valores em R$ mil
1999 | 2003 | 2004 | 2005 2006
TOTAL 13.010.057 26.983.192 33.814.512 35.220.374 43.552.244
Receita Bruta 47.845.965 84.398.255 99.322.464 80.594.578 88.826.925
CARGA TRIBUTARIA 27,19% 31,97% 34,05% 43,70% 49,03%
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Considerando que o setor elétrico € a base da sociedade moderna, resta claro que ha a
necessidade de agilizar o processo decisério nacional em prol de uma reforma profunda na

estrutura tributaria voltada ao setor.
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PROPOSTA TRIBUTARIA PARA O SETOR ELETRICO

1. REFORMA CONSTITUCIONAL
1.1. Tratamento diferenciado para setor de energia elétrica

Com a sua modernizagao, a sociedade brasileira passou a demandar ainda mais dos servigos de infra-
estrutura, seja em termos quantitativos como qualitativos, os quais certamente contribuem decisivamente
para a movimentagdo da economia no Pais, além de ser responsaveis pela geragao de dezenas de

milhares de empregos diretos e indiretos.

Assim, ndo fosse o setor de telecomunicagdes, seria impossivel pensar em integragdo nacional, quer
social, politica ou economicamente. Por outro lado, se a energia ndo for acessivel, sera inviavel ao Pais
suprir adequadamente as necessidades basicas de seus quase 180 milhdes de habitantes. Finalmente,
nao fosse a capacidade extrativa de nossas empresas, o setor industrial do Pais perderia um dos seus

pilares de sustentagao.

Sendo assim, é fora de duvida que os setores de infra-estrutura sdo responsaveis ndo so6 pelo
dinamismo de nossa economia, mas também, direta e indiretamente, pelo desenvolvimento social

brasileiro.

Por tais razées, as empresas desses setores ndo podem ser tratadas pelo Fisco como entidades que
servem apenas aos interesses de seus acionistas, dada a evidente fungdo social desses setores de
infra-estrutura. E evidente que esses setores merecem receber do Fisco um tratamento diferenciado que
permita a redugdo dos seus custos e despesas, servindo como um multiplicador inclusive para a

implementagao de melhorias a serem fruidas pelo conjunto da economia do Pais.

Sob uma perspectiva macroeconémica, o tratamento tributario diferenciado permitiria a liberagcao de
recursos para investimentos, que por sua vez, gerariam mais produtos, e que gerariam mais receitas

tributarias, e assim por diante. Socialmente, de acordo com o mesmo raciocinio, os beneficios
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invariavelmente atingiriam aos consumidores finais, proporcionando ao consumidor deslocar os recursos
atualmente utilizados para o pagamento do 6nus tributario (que € a ele repassado nas tarifas) para o
pagamento de tributos incidentes sobre o consumo, alocando-os em areas essenciais, tais como saude e

educacéo.

Em resumo, esta emenda visa, através da atribuigdo de uma tributagédo favorecida aos principais setores
de infra-estrutura, promover o desenvolvimento econdmico e social do Pais, atendendo as necessidades

de crescimento, distribuigdo de riquezas e bem-estar social.

Proposta - Inclusao no texto constitucional do § 8° no Art. 150:

Art. 150, § 8° A lei devera estabelecer critérios especiais de tributagdo
para as operagbes e as receitas decorrentes das atividades de energia
elétrica, servicos de comunicagdo, petroleo e seus derivados,
combustiveis e minerais do pais.

1.2. Imunidade de tributos e encargos sobre os bens imdveis e instalagdes, inclusive areas
alagadas.

Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, as areas dos terrenos rurais submersos ou utilizados
como reservatérios de agua para geragao de energia elétrica eram isentas do Imposto Territorial Rural —
ITR, conforme previa o Decreto n°® 41.019, de 1957 (Cédigo de Aguas).

Ocorre que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os incentivos setoriais ndo renovados por

lei no prazo de dois anos restaram revogados, conforme disposto no art. 41 do ADCT.

Como nao houve, tempestivamente, a necessaria avaliagdo das consequéncias da ndo confirmagao, por
lei, da isengdo do Imposto Territorial Rural sobre areas alagadas por reservatérios destinados a
producédo de energia elétrica, a Receita Federal do Brasil vem exigindo das empresas geradoras de
energia elétrica, com base na Lei n. 9.393/96, o preenchimento e entrega da Declaragdo do Imposto

sobre a Propriedade Territorial Rural, bem como o recolhimento do respectivo imposto.

Assim, para a Secretaria da Receita Federal, areas rurais alagadas por reservatdrios destinados a
producéo de energia elétrica estao sujeitos a apuragdo e ao pagamento do ITR, pois os incentivos fiscais
9
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de natureza setorial, anteriores a Constituicao Federal de 1988 que o setor desfrutava, foram revogados,
uma vez que restaram nao confirmados no lapso temporal de dois anos apds a promulgacao da citada
Carta Politica da Republica (ADCT, art. 41, § 1°), sendo que atualmente fundamenta sua exigéncia com
base na Lei n. 9.393/1996, fato que vem onerando os custos do Setor Elétrico Brasileiro em face da
tributacdo de areas que sao do interesse publico e de bens que estéo vinculados a Concessao.

Por outro lado, tem-se ainda a exigéncia, por parte dos Municipios Brasileiros, do pagamento de taxas
diversas, do IPTU, e do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN sobre a cesséo de uso
de postes, cabos e demais equipamentos afetos ao servigo publico de transmisséo e de distribuigdo de
energia elétrica, com base em comandos legais flagrantemente inconstitucionais, os quais acabam
onerando com altissimo custo as empresas que integram o Setor Elétrico Brasileiro, vez que sao
obrigadas ao cumprimento dos ditames de cada legislagdo municipal vigente em sua area de concessao,

resultando em inumeras disputas judiciais.

Portanto, sugere-se a inclusdo do inciso VII no art. 150, da Constituigdo Federal, prevendo imunidade de

tributos e encargos sobre os bens imoéveis e instalagdes, inclusive sobre as areas alagadas.

Proposta: Inclusao do inciso VIl no art. 150
Art. 150 —(...)

VIl — cobrar tributos, encargos e contraprestagbes pecuniarias sobre os
bens imoéveis e instalagées, inclusive de areas alagadas, vinculadas
diretamente a exploragdo das atividades de empresas concessionarias,
permissionarias e autorizadas de energia elétrica.

()

1.3. Reforgar o Principio da Seletividade no setor elétrico

O Principio da Seletividade esta consagrado na Constituicdo Federal nos seus artigos 153, § 3.° e 155,
§ 2.9 Ill, que, respectivamente, estabelecem que o IPI sera seletivo em fungado da essencialidade do

produto e que o ICMS podera ser seletivo em fungéo da essencialidade das mercadorias e servicos.

Da forma como esta redigida a norma constitucional que trata do Principio da Seletividade, tem-se para a

doutrina e jurisprudéncia majoritarias que a fixagdo das aliquotas do ICMS decorre do exercicio
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discricionario sujeito apenas ao juizo de conveniéncia e oportunidade do legislador estadual e que o
Poder Judiciario rejeita a pseudo-atividade legislativa do Juiz para que se afaste uma aliquota e aplique
outra menos onerosa. Prevalece, assim, o entendimento de que a Seletividade do ICMS na energia
elétrica NAO é obrigatoria nem mesmo em se tratando de uma mercadoria de extrema necessidade e

essencialidade nos dias atuais.

Entretanto, ao ndo aplicar do Principio da Seletividade em relagdo a “energia elétrica”, o Estado
tributante pratica flagrante injustiga fiscal, sobretudo quando estabelece para essa mercadoria aliquotas
superiores a outras mercadorias que nao sdo essenciais, como por exemplo bebidas e fumo, com

propodsito meramente arrecadatorio.

Por se tratar de mercadoria essencial e de extrema necessidade para o desenvolvimento nacional,
justifica-se uma imposigéo Constitucional para limitar as aliquotas de ICMS nas operagdes de venda de

energia elétrica.

Proposta: Incluir o inciso IlI-A e ajustar a redacao do inciso IV.

IlI-A. Quanto as operacbes com energia elétrica o imposto devera ser
seletivo, em fung¢do da essencialidade dessa mercadoria, conforme
disposto em resolugao do Senado Federal;

IV - Resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as
operagbes e prestagdes, interestaduais e de exportagdo, bem como
fixara as aliquotas maximas para as operagbes com energia elétrica, por
grupos e classes de usuarios, observado o disposto no inciso Ill-A deste
artigo e o limite maximo de 17%.

1.4. Manutencao e aproveitamento de créditos de ICMS das operagdes anteriores as que
destinem a outros estados energia elétrica, sem tributacdo, e criagio de Camara de

Compensacao entre estados.

A Constituicdo Federal de 1988 sujeitou as operagdes com energia elétrica a tributagdo pelo Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e

de Comunicagédo — ICMS, estabelecendo, porém, a nao incidéncia nas operagdes interestaduais com
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energia elétrica. Este dispositivo tem por finalidade a destinagao integral da arrecadagéao do ICMS sobre
energia elétrica para os Estados onde ocorre o consumo, excepcionando-a da regra geral aplicavel as

demais mercadorias de partilha do imposto entre Estado de origem e Estado de destino.

A sistematica de nao incidéncia de ICMS nas operagdes interestaduais com energia causa interrupgéo

na cadeia de compensacao do imposto pago nas operagdes anteriores.

A implicagéo para o gerador é a impossibilidade de compensagao do ICMS incidente sobre os insumos
adquiridos para geracao de energia e sobre a aquisicao de bens destinados a construgdo das usinas,
onerando os custos de geracao. Este 6nus € muito significativo nos geradores térmicos em que o ICMS
sobre o combustivel torna-se custo operacional diante da impossibilidade de compensagdo nos casos
em que o gerador pratica vendas interestaduais ou até mesmo quando disponibiliza energia para

liquidagcdo no mercado de curto prazo (Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica).

Cabe ressaltar que os geradores celebram, em geral, contratos de compra e venda de energia com
agentes situados em qualquer ponto do pais, conectados ao sistema elétrico interligado, pratica que sera

intensificada com a participagdo bem sucedida nos leildes para venda de energia.

Esta sistematica prépria do segmento de energia, sem a necessaria adequagao da legislagao tributaria,
resulta em perda dos créditos de ICMS decorrentes da aquisicdo de combustivel e de ativos de geragao
trazendo sobrecarga para os custos de geragao, refletindo negativamente na viabilidade econémica dos
projetos.

Portanto, é imprescindivel assegurar a manutengdo e aproveitamento dos créditos de ICMS dos
geradores. Por outro lado, considerando que os Estados destinatarios da energia elétrica sdo detentores
de toda a arrecadagdo do ICMS incidente sobre a energia, necessaria se faz, também, uma
compensagao por parte dos Estados destinatarios aos Estados produtores, pelos créditos de ICMS

relativos aos insumos e ativos utilizados na geragao de energia elétrica.

Desta forma, sugere-se a reforma do texto da Constituicado, de tal forma a garantir, mediante a redugao

do 6nus tributario dos custos de geragdo, a manutengdo e ampliagcdo da oferta de energia elétrica, com
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modicidade tarifaria, fundamental para o desenvolvimento econémico do Pais e a solugdo deste grave

entrave as operagdes e aos novos investimentos do setor.

Proposta: Modificagdo da alinea “b” do inciso X do Artigo 155, II, §
2° CF, e inclusao de alineas nos incisos X e XlI:

Art. 155 -

(...)
§2.°

(...)
X — néo incidira
(...)

b) sobre operagbes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados;

b1) sobre operagbes que destinem a outros Estados energia elétrica,
assegurada a manutengdo e o aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operagbes e prestagbes anteriores;

(...)
XIl -

(...)

J) estabelecer mecanismos para evitar acumulo de créditos referentes as
operacgédes interestaduais com energia elétrica, admitindo-se para isso a
postergagdo do pagamento do imposto para a etapa subseqliente e a
criacdo de camara de compensacéo entre os Estados de produgéo e de
consumo da energia elétrica, cabendo a requlamentacéo da camara aos
Estados e Distrito Federal mediante deliberagdo nos termos da alinea

6

g

1.5. Nao incidéncia de ICMS, ISSQN e quaisquer outros impostos sobre a conexao, o uso dos
sistemas de distribuicido e transmissido, e de ICMS sobre a importagdao, conversdo e

transformacgao
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De acordo com o modelo energético atual, as atividades do setor elétrico compreendem a geragéo,
transmissao, distribuicdo, comercializagdo, conexao e conversao de energia elétrica (cf. Leis n°® 9.074/95
e n®9.427/96, e Decreto n°® 2.335/96).

Conforme se depreende do art. 155, § 28 |II, “b”, da Constituicdo Federal, a energia elétrica foi
considerada mercadoria para fins de incidéncia do ICMS, de tal sorte que as operagdes envolvendo sua

comercializagao, via de regra, sao tributadas pelos Estados.

Ocorre que, ndo obstante o campo de incidéncia do ICMS seja restrito a comercializagdo de energia
elétrica, tem-se noticia de que alguns Estados da Federacdao vém promovendo a cobranga do ICMS
sobre as demais atividades desenvolvidas pelas empresas do setor elétrico, nas quais notadamente nao
ocorre o fato gerador desse tributo em virtude da inocorréncia de transferéncia de titularidade da energia
elétrica. De igual modo, tem-se noticia de que alguns Municipios vém exigindo o ISS sobre tais

atividades, entendendo caracterizar-se tais atividades como prestagao de servigos.

Nesse sentido, como alternativa para se rever a propagacgao do elevado nivel da atual carga tributaria
que pesa sobre a energia elétrica, faz-se conveniente e oportuno a adequagao do texto constitucional
atual a fim de que seja explicitada a nao incidéncia de quaisquer impostos, exceto imposto de renda,
sobre 0 uso dos sistemas de transmissao e distribuicdo e conexdo de energia elétrica, bem como

explicitar a ndo incidéncia de ICMS sobre a importagdo, conversao ou transformagéo de energia elétrica.

Proposta: Inclusao § 7° ao Art. 153, e da alinea “e” ao inciso X do
Artigo 155, § 2°, CF

Art. 153, § 7° - A Excegdo do imposto previsto no inciso lll deste artigo,
nenhum outro imposto incidira sobre as operagées de conexdo e de uso
dos equipamentos e sistemas de transmissdo ou de distribuicao de
energia elétrica.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(...)

Il - operacgées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacbes e as prestacbes se iniciem no
exterior;
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(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(...)
X - ndo incidira:
(...)

e) sobre as operagbes de importagcao, conversdo ou transformagdo de
energia elétrica, assegurada a manutengdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagbes e prestagbes anteriores. .

1.6. Nao incidéncia de ICMS sobre as operagoes de transferéncias entre estabelecimentos do

mesmo titular e de pessoas vinculadas

Conforme se depreende do art. 155, Il, da Constituigdo Federal, o ICMS incide sobre as operagbes

relativas a circulagdo de mercadorias.

Para que ocorra o fato gerador do ICMS né&o basta a simples circulagao fisica do bem, fazendo-se

necessario que a mesma decorra de negdcio juridico mercantil entre dois entes distintos.

De igual modo, a mercadoria, para ser objeto de operacdo de circulagdo, ensejadora de incidéncia
tributaria, pressupde a transferéncia da propriedade em diregdo a utilizagdo por outrem, e ndo por si

préprio.

Portanto, a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, ndo configura
operagao de circulagdo de mercadoria sujeita a incidéncia do ICMS, sendo imprescindivel, assim, a

transferéncia de sua titularidade.

Conquanto aludido entendimento ja tenha sido reconhecido de forma pacifica pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica — havendo, nessa ultima Corte, sido inclusive cristalizado por
meio da edi¢cdo da Sumula 166 —, os Estados vém entendendo que o fato gerador do ICMS materializa-

se na mera “saida” da mercadoria, exigindo, assim, o recolhimento do ICMS nas transferéncias de
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mercadorias realizadas entre estabelecimentos distintos do mesmo titular. Por tal razdo, sdo inimeros os

pleitos judiciais promovidos pelos contribuintes visando afastar tal incidéncia.

No caso do setor elétrico, vale destacar que tem sido crescente o investimento de consumidores na
atividade de geracdo voltada a suprir, total ou parcialmente, a energia elétrica necessaria para o
atendimento de suas necessidades. Como consequiéncia, tém sido preocupagdo comum desses agentes
as recentes investidas dos fiscos estaduais visando a cobranga do ICMS supostamente incidente sobre

as transferéncias de energia elétrica das unidades de geragédo aos pontos de consumo.

Nesse sentido, a fim de evitar a propagagdo de demandas visando assegurar aludida n&o incidéncia
inimera vezes ja reconhecida pelos Tribunais Superiores, propde-se seja explicitado no texto
constitucional a nao incidéncia nas transferéncias de mercadorias internas e interestaduais entre

estabelecimentos distintos do mesmao titular.

Adicionalmente, tendo em conta que, por razdes empresariais diversas, as sociedades comerciais
organizam-se de distintas formas, faz-se também conveniente e oportuno estender-se tal tratamento
também no caso das transferéncias realizadas das sociedades de propdsito especificas para seus

acionistas ou quotistas.

Proposta: Inclusao da alinea “f” ao inciso X do Artigo 155, § 2°, CF

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(..)
Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagéo, ainda que as operacbes e as prestacbes se iniciem no
exterior;

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(...)
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X - ndo incidira:
(...)

f) nas transferéncias de energia elétrica realizadas entre
estabelecimentos do mesmo titular e entre as sociedades de propdsito
especificas para seus acionistas ou quotistas, desde que limitada a
participacdo no empreendimento, ficando assegurada a manutengdo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagbes e
prestagcbes anteriores, inclusive sobre a aquisicdo de bens do ativo
imobilizado.

1.7. Orgaos Reguladores x Orgaos de arrecadagao tributaria

Rotineiramente, os 6rgaos reguladores de atividades econdmicas, dentre eles, as agéncias que
disciplinam os servicos publicos e demais atividades conduzidas sob os regimes de concessao,
permissao ou autorizagdo, emitem atos administrativos que afetam, direta ou indiretamente, o exercicio

de tais atividades.

Com alguma frequéncia, a expedicdo de tais atos administrativos tem pelo menos um de seus
fundamentos alicergado na legislagdo tributaria, a exemplo do que ocorre no processo de revisdo
tarifaria, em que as agéncias avaliam o impacto da criagdo ou modificagdo de tributos nas atividades

reguladas, para fins de aumento ou redugéo das respectivas tarifas.

No entanto, muitas vezes, a interpretacdo adotada pelos 6rgaos reguladores a respeito da legislacdo
tributaria ndo se compatibiliza com a interpretagéo adotada pela prépria Administragao Tributaria, o que
gera para o agente regulado uma insegurancga juridica incontornavel, na medida em que, ao mesmo
tempo em que o agente deve observar as orientagées expedidas pelos érgaos reguladores, ndo pode
deixar de observar o entendimento do Fisco sobre a legislacéo tributaria. Note-se que essa inseguranca
juridica também existe inclusive nos casos em que os 6rgaos reguladores tém um entendimento da
legislagao tributaria mais favoravel ao agente regulado do que aquele adotado pelo Fisco, na medida em
que, por um lado, o entendimento do 6rgao regulador sobre matéria tributaria nao prevalece sobre o do
Fisco e, portanto, ndo desonera o contribuinte da obrigagao tributaria e, por outro lado, ao interpretar a
legislagéo tributaria mais favoravelmente ao agente regulado, o érgao regulador deixa de reconhecer real

impacto tributario nas atividades dos agentes regulados, inclusive para fins de revisao tarifaria.
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Portanto, com vistas a assegurar a seguranga juridica, &€ preciso que os 6rgaos reguladores nao
expegam entendimentos sobre a legislagao tributaria diversos daqueles adotados pelo préprio Fisco,
que, na hipétese de ainda nao ter se manifestado sobre interpretacdo de uma determinada legislagéo
tributaria que afete as atividades dos agentes regulados, deve ser previamente consultado pelo érgéo
regulador antes deste se posicionar sobre o assunto.

Em resumo, esta emenda visa assegurar a seguranga juridica no que concerne a tributagdo das

atividades reguladas.

Proposta: Acrescentar o §2° ao art. 175, renumerando o paragrafo
Unico:

§2° E vedado aos érgdos reguladores de atividade econémica exigir
dos agentes regulados, inclusive para fins de definicdo de tarifas, a
observancia da legislagao ftributaria segundo interpretagdo diversa
daquela dada pelo 6rgao fazendario competente.

2. REFORMA INFRACONSTITUCIONAL

21. Meio ambiente

A presente proposta de reforma legislativa tem por escopo promover o incentivo aos investimentos na
preservagdo e na melhoria ambiental, uma vez que a manutengdo do meio-ambiente & questédo
indiscutivelmente imprescindivel para que sejam assegurados o bem-estar e a qualidade de vida da

coletividade.

Ocorre que a acentuada carga tributaria, por vezes, coibe muitas das agées nesse sentido. Desse modo,
entende-se que uma solugéo viavel para que houvesse mais investimentos em preservagédo ambiental

seria, justamente, a concessao de incentivos fiscais.

Assim, tendo-se em vista a importancia do aumento do numero de a¢bes no sentido de cuidar do meio-

ambiente ou de melhora-lo € que se pensou nesta proposta de reforma legislativa, que tem por
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supedaneo a promogéao de incentivos governamentais que impliquem a redugéo da carga tributaria dos

investimentos em projetos ambientais.

Com relagéo a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacao, far-se-iam mudangas dispondo a respeito
da necessidade de concessbGes de incentivo fiscal visando estimular o estudo, a pesquisa, o
desenvolvimento ou a absorg¢do de tecnologias, a producdo e a instalagdo de equipamentos voltados

para a preservagao ou melhoria da qualidade ambiental.

Dentro do mesmo espirito de incentivo fiscal a protecao ambiental, far-se-iam necessarias alteragdes
também na regulamentacdo especifica do Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto de
Importagao, Contribuigdo para o PIS/PASEP e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

Propostas:
Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)

Art. 2°-

(...)

VI - incentivos ao estudo, a pesquisa e ao desenvolvimento de
tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢cdo dos recursos
ambientais;

(...)
Art. 9° -

(...)

V — o incentivo fiscal visando estimular o estudo, a pesquisa, o
desenvolvimento ou a absor¢gdo de tecnologias, a produgdo e a
instalacdo de equipamentos voltados para a preservacdo ou melhoria da
qualidade ambiental;

Lei n° 4.502/1964 (IPI)
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Art. 14 -

(...)

§ 5° - Os produtos industrializados adquiridos para fins de estudo,
pesquisa, desenvolvimento ou absor¢cao de tecnologias, voltados para a
preservacdo ou melhoria da qualidade ambiental, em atengcdo ao
disposto no artigo 9°, inciso V, da Lei n. 6.938/81, terdo sua base de
calculo reduzida em 50%.

§ 6° — O incentivo fiscal de que trata o paragrafo anterior fica
condicionado a aprovagdo de projetos especificos pelo 6rgdo ambiental
competente.

Decreto-Lei n° 37/1966 (Imposto de Importacao)

Art. 11- A - Os produtos importados para fins de estudo, pesquisa,
desenvolvimento ou absorgdo de tecnologias, voltados para a
preservagdo ou melhoria da qualidade ambiental, em atengdo ao
disposto no artigo 9° inciso V, da Lei n. 6.938/81, terdo sua base de
célculo reduzida em 50%.

Paragrafo Gnico — O incentivo fiscal de que ftrata o caput fica
condicionado a aprovagéo de projetos especificos pelo 6rgdo ambiental
competente.

Lei n° 10.833/2003 (COFINS)

Art. 2°-

(..)

§ 6° - Excetua-se do disposto no “caput” deste artigo, ficando reduzida a
0 (zero), a aliquota da COFINS incidente sobre as receitas de vendas de
equipamentos, bens e mercadorias para fins de estudo, pesquisa,
desenvolvimento ou absor¢do de tecnologias, voltados para a
preservacdo ou melhoria da qualidade ambiental, em atengcdo ao
disposto no artigo 9° inciso V, da Lei n. 6.938/81.

§ 7° — O incentivo fiscal de que trata o paragrafo anterior fica
condicionado a aprovagédo de projetos especificos pelo 6rgdo ambiental
competente.

Lei n°® 10.637/2002 (PIS/PASEP)

Art. 2°-
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(...)

§ 5° - Excetua-se do disposto no “caput” deste artigo, ficando reduzida a
0 (zero), a aliquota da COFINS incidente sobre as receitas de vendas de
equipamentos, bens e mercadorias para fins de estudo, pesquisa,
desenvolvimento ou absor¢do de tecnologias, voltados para a
preservacdo ou melhoria da qualidade ambiental, em atengcdo ao
disposto no artigo 9° inciso V, da Lei n. 6.938/81.

§ 6° — O incentivo fiscal de que trata o paragrafo anterior fica
condicionado a aprovagdo de projetos especificos pelo 6rgdo ambiental
competente.

2.2, IRPJ e CSLL — Depreciagdo dos bens do ativo imobilizado adquiridos ou construidos pelas

empresas do setor elétrico

As empresas transmissoras e distribuidoras de energia elétrica, a exemplo das geradoras, investem
expressivos valores em seus empreendimentos com recursos proprios e de financiamentos junto a

instituicbes financeiras.

A essencialidade de se manter uma malha de transmissdo de energia elétrica interligada a nivel
nacional, para viabilizar a transferéncia da produgdo entre as regides que compdem o Sistema de
Interligagdo Nacional — SIN, garantindo o suprimento em casos de restrigbes energéticas regionais,

requer investimentos em novos empreendimentos nos demais segmentos do setor.

Considerando a necessidade de crescimento integrado de todos os segmentos do setor de energia
elétrica, propbe-se a alteragdo do caput do artigo 37 da Lei n° 11.196/2005, para estender as

transmissoras e distribuidoras o beneficio concedido as geradoras.

Proposta: Modificagao do Artigo 37 da Lei n° 11.196/05

Art. 37 - A diferenga entre o valor do encargo decorrente das taxas
anuais de depreciagao fixadas pela Secretaria da Receita Federal e o
valor do encargo contabilizado decorrente das taxas anuais de
depreciagdo fixadas pela legislagdo especifica aplicavel aos bens do
ativo imobilizado, exceto terrenos, adquiridos ou construidos por
empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas de geragéo,
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica, podera ser excluida do
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lucro liquido para a apuragdo do lucro real e da base de calculo da
CSLL.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se aos bens novos,
adquiridos ou construidos a partir da data da publicagéo desta lei.

2.3. PIS e COFINS - exclusao do sistema nao-cumulativo

Nos ultimos anos, a tarifa de energia elétrica foi bastante onerada pelo aumento sistematico dos tributos
e dos encargos setoriais, comprometendo grande parte da renda disponivel da populacdo e da

capacidade de investimento dos setores comerciais e industriais.

Uma das formas de se promover a desoneragdo do setor energético, e de respeitar os principios da
essencialidade de universalizagdo, seria por meio do retorno do recolhimento do PIS/PASEP e da
COFINS com base no sistema cumulativo, tal como ocorre no setor de telecomunicagdes. Aludida
modificagdo certamente causaria um impacto positivo no aumento da renda disponivel da populagao,
induzindo-a ao maior consumo e, consequentemente, ao incremento da produg¢éo nacional, estimulando

novos investimentos internos e externos no setor e implicando diretamente no crescimento do PIB.

Portanto, a aparente perda tributaria pela referida exclusdo seria compensada com o aumento da
arrecadacao gerada pelo acréscimo da producdo nacional de outros setores e do préprio consumo de

energia elétrica.

Proposta: Modificagdao do inciso VIl do art. 10 da Lei n° 10.833/2003
e do inciso Vil do art. 8° da Lei n° 10.647/02

Lei n® 10.833/2003 (COFINS)

Art. 10 -

(...)

VIII - as receitas decorrentes da prestagdo de servicos de
telecomunicagbes, bem como das empresas concessionarias,
permissionarias e autorizadas de energia elétrica, exceto dos agentes
comercializadores autorizados pelo poder concedente;

Lei n°® 10.637/2002 (PIS/PASEP)
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Art. 8°-

(...)

VIII - as receitas decorrentes da prestagdo de servicos de
telecomunicacbes, bem como das empresas concessionarias,
permissionarias e autorizadas de energia elétrica, exceto dos agentes
comercializadores autorizados pelo poder concedente;

24, Isencao da contribuicao para o PIS/PASEP e COFINS na venda de combustiveis para

geracgao termelétrica

A redugdo tributaria proposta no projeto sob exame tem o grande mérito de objetivar ampliar a
diversificagdo da matriz energética do Pais, fomentando a utilizagdo de diversos combustiveis, seja de
origem féssil, mineral ou biocombustiveis na geragdo de energia elétrica. Nesse sentido, tem carater
essencialmente estratégico uma vez que estdo em andamento mudltiplas iniciativas e pesquisas

tecnoldgicas para viabilizar a utilizagao de diversos combustiveis.

Ressalta-se que atualmente estdo desoneradas das contribuicbes do PIS/PASEP e da COFINS as
vendas de gas natural destinado a produgédo de energia elétrica pelas usinas integrantes do Programa
Prioritario de Termoeletricidade, bem como as vendas de carvdo mineral para fins de geragdo de
energia. Por outro lado, a carga tributaria destas contribuicbes sobre os demais combustiveis de origem
féssil e sobre os biocombustiveis sao diversificadas e elevadas, comprometendo a viabilidade

econdmica de seu uso.

Trata-se, agora, de ampliar a desoneragao, por meio da equalizagdo da carga tributaria, para melhorar o
pregco médio da energia elétrica nacionalmente produzida por todas as fontes. Sucede que o custo da
energia obtida a partir da queima de combustiveis ndo é competitivo com a produzida pela forca
hidraulica, sem embargo do interesse estratégico em incentivar a instalagcdo de capacidade de geragao

como forma de diminuir a elevada dependéncia dessa ultima fonte.

Portanto, a desoneragéo tributaria proposta concorre duplamente para atingir o objetivo estratégico de

expansao da oferta de energia elétrica, mediante a diversificagdo da matriz energética, seja contribuindo
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para melhorar o mix do preco final da eletricidade, seja contribuindo para reduzir a elevada dependéncia
das fontes hidricas.

Proposta: nova redagéo ao caput da Lei n° 10.312/01

Art. 1° Ficam isentas das Contribuicbes para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico —
PIS/PASEP, e para o Financiamento da Seguridade Social as receitas
decorrentes do contrato de venda de combustiveis, seja de origem féssil,
mineral ou biocombustiveis, destinados a produgdo de energia elétrica
pelos geradores.

Art. 2° (revogar)

2.5. Postergacao do prazo para recolhimento das contribuicées ao PIS/ICOFINS nas operacdes
com energia elétrica

Os prazos fixados pela legislagao tributaria para recolhimento das contribuicdes do PIS/PASEP e da
COFINS nao sao compativeis com os prazos para liberacao das informagdes de contabilizagdo realizada
pela CCEE relacionadas as operacdes de energia elétrica.

As regras do Mercado de curto prazo, bem como os procedimentos de mercado disponiveis no site

(www.ccee.org.br),estabelecem o que segue:

a) A compra e venda de energia no Mercado de curto prazo corresponde basicamente na
diferengca mensal entre toda a energia contratada e toda a energia medida sendo esta
energia negociada no curto prazo valorada ao pregco CCEE porque nao esta vinculada

a nenhum tipo de contrato;

b) O item 8.4 do Procedimento de Mercado — 3.5 (PM-ME. 01), dispbe que o prazo
normal para registro dos dados de medigéo pelo Agente de Mercado encerra-se as
18:00 horas do MS + 8du (MS - més seguinte as operagbes de compra e venda de
energia mais OITO DIAS UTEIS) e que eventuais ajustes de dados de medicdo

serao realizados no periodo compreendido entre MS + 10du e MS + 12du;
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c) O item 8.5 A estabelece que em MS + 9du sera disponibilizado no SCL (Sistema de
Contabilizagéo e Liquidagdo Financeira), o RELATORIO PROVISORIO DE MEDICOES
(ME 009), contendo os dados de medicao inseridos pelo agente de medigédo e os dados
de medigdo dos ativos influenciadores;

d) O item 8.5 B do Procedimento de Mercado — 3.5 (PM-ME. 01) dispbe que serao
disponibilizados no SCL (Sistema de Medigdo e de Contabilizagdo e Liquidagao
Financeira) em MS + 20du até MS + 22du — RELATORIO FINAL DE CONTABILIZACAO
— CB006, contendo os resultados finais de medi¢cdo, conforme PM-DR.01 —

Divulgagéo de resultados;

Considerando que:

a) A Solugédo de Consulta n® 69, de 30 de abril de 2003 da Receita Federal dispde que
consideram-se ocorridos os fatos geradores do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS
relativamente as receitas decorrentes de operagbes de compra e venda de energia no
atual mercado de curto prazo, registradas contabilmente segundo o regime de

competéncia, ainda que pendente de liquidagao financeira, e;

b) Conforme os artigos 10 da Lei n°® 10.637 de 2002 e 11 da Lei n® 10.833 de 2003, o PIS e
a COFINS deverdo ser pagos até o ultimo dia util da 12 (primeira) quinzena do més
subsequente ao da ocorréncia do fato gerador.

As pessoas juridicas que possuem como data limite para fechamento de suas Demonstragbes
Financeiras, o 5° dia uti do més seguinte ao de competéncia e que dependem da medicao
disponibilizada nos sistemas em MS + 9du, encontram-se impossibilitadas de efetuar o recolhimento
pelo valor definitivo das operagbes, o que demanda ajustes dos valores contabilizados como

receita de energia elétrica no segundo més subseqliente ao da contabilizagéo da receita.

Proposta: Inclusao do paragrafo tnico ao Art. 11 da Lei n° 10.833 de
2003 e ao Art. 10 da Lei n°. 10.637 de 2002.
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Alterantiva 1:

(...)

Paragrafo Unico: Consideram-se ocorridos os fatos geradores da
contribuicdo para o PIS/Pasep e a (Cofins) relativamente as receitas
decorrentes de contratos bilaterais e de operagbes de compra e venda
de energia no ambito do Mercado Atacadista de  Energia  (MAE),
ainda que registradas contabilmente, por valores estimados, sequndo
o regime de competéncia, no més em que for disponibilizado no
Sistema de Contabilizagcdo e Liquidaggo do MAE o relatério
provisoério de medigéo.

Alterantiva 2:

(...)

Paragrafo Unico: em relacdo as receitas decorrentes de contratos
bilaterais e de operagbes de compra e venda de energia no &mbito do
Mercado Atacadista de Energia (MAE), registradas contabilmente, por
valores estimados, sequndo o regime de competéncia, as diferengas
verificadas referentes aos valores definitivos apurados apdés a
diponibilizagdo no Sistema de Contabilizagdo e Liquidagdo do MAE do
relatério provisorio de medicdo, serdo pagas no ultimo dia util da 1a.
quinzena do segundo més subseqliente ao da ocorréncia do fato
gerador.

Alterantiva 3:

(...)

Paragrafo Unico: O prazo de pagamento da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS sobre as receitas auferidas em operagbes com
energia elétrica sera o dltimo dia util da 12 (primeira) quinzena do
segundo més subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador.”

2.6. PIS e COFINS: Reconhecimento da ndo incidéncia desses tributos sobre as receitas

transferidas a terceiros ou que representem ressarcimento de despesas

De acordo com as Leis n° 9.718/98, n° 10.647/02 e n°® 10.833/03, integram a base de calculo do
PIS/PASEP e da COFINS a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o
tipo de atividade por ela exercida e a classificagao contabil adotada para as receitas, bem como bastante

restritas as possibilidades de dedugéo.
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Em face dessas normas, vém-se entendendo que, ressalvadas as poucas excegbes legalmente
estabelecidas, integram a receita das pessoas juridicas — e, consequentemente, repercutem na base de
célculo desses tributos —, todos os valores recebidos pela pessoa juridica, inclusive aquele repassados a

terceiros ou que representem ressarcimento de despesas.

No caso das empresas do setor elétrico, vale destacar que é comum ser-lhes atribuida a
responsabilidade pela arrecadagéo de encargos setoriais, atuando estes, assim, como meros agentes de
cobranga, uma vez que, todas as importancias arrecadadas dos consumidores sao posteriormente

entregues aos destinatarios de tais encargos.

Tendo em conta que, nessa hipétese, aludidas importancias transferidas a terceiros ou recebidas a titulo
de ressarcimento de despesas constituem, respectivamente, tdo-somente meros ingressos (entradas) e
recomposicao do patrimonio anteriormente desfalcado, a incidéncia de tais tributos sobre essas quantias

viola o principio constitucional da capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°).

Por tal razdo, a fim de se adequar a incidéncia desses tributos aos limites constitucionais, propde-se a
modificagdo das Leis n® 9.718/98, n° 10.647/02 e n° 10.833/03, com vistas a explicitar que nao
constituem receita para fins de apuragao do PIS e COFINS as quantias recebidas pela pessoa juridica e

repassadas a terceiros, bem como que representem ressarcimento de despesas.

Proposta:_Inclusao do inciso Illl ao § 2° do art. 3° da Lei n° 9.718/98,
da alinea c ao inciso V do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.637/02, e da
alinea c ao inciso V do § 3° do art. 1° da Lei n°® 10.833/03

Lei n®9.718/98

Art. 2° As contribuigbes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serao calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislagdo vigente e as alteragbes
introduzidas por esta Lei.

Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica.

§ 12 Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e
a classificagdo contabil adotada para as receitas.
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§ 22 Para fins de determinagdo da base de célculo das contribuicbes a
que se refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

(...)

Il - os valores que, ainda que computados como receita, tenham sido
transferidos para outra pessoa fisica ou juridica, inclusive Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como que representem
ressarcimento de despesas.

Lei n® 10.637/02

Art. 1° A contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificagdo contabil.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende
a receita bruta da venda de bens e servigos nas operagbes em conta
propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa
Juridica.

§ 2° A base de calculo da contribui¢do para o PIS/Pasep é o valor do
faturamento, conforme definido no caput.

§ 3% N&o integram a base de calculo a que se refere este artigo, as
receitas:

(...)

V - referentes a:

(...)

¢) importancias que, ainda que computadas como receita, tenham sido
transferidos para outra pessoa fisica ou juridica, inclusive Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como que representem
ressarcimento de despesas.

Lei n°® 10.833/03

Art. 1° A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificagao contabil.

28



ABIAPE, ABRACE, ABRAGET, ABRATE E APINE
Advocacia Waltenberg, Gaia, Silva, Rolim e Advogados, Ulhéa Canto, Rezende e Guerra Advogados

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende
a receita bruta da venda de bens e servigos nas operagbes em conta
propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa
Juridica.

§ 2° A base de calculo da contribuigdo ¢ o valor do faturamento,
conforme definido no caput.

§ 3% N&o integram a base de calculo a que se refere este artigo as
receitas:

(...)

V - referentes a:

(...)

¢) importancias que, ainda que computadas como receita, tenham sido
transferidos para outra pessoa fisica ou juridica, inclusive Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como que representem
ressarcimento de despesas.

2.7.ICMS

2.71. Crédito sobre o montante de energia proveniente de empreendimento préprio.

Uma eficiente formula para se promover a expansdo da matriz energética esta na disciplina legal da

atividade de autoprodugao de energia elétrica.

Em sua origem e esséncia, o autoprodutor € um consumidor que optou por investir no setor elétrico
adquirindo ou construindo sua prépria usina. Ao assim fazer, o autoprodutor contribui para a redugéo
global de custos e de investimentos em novas instalagées no sistema elétrico, desonerando o Estado e

os demais consumidores do dispéndio de recursos necessarios para a expansao da matriz energética.

Isso porque, ao garantir seu préprio suprimento de energia, o autoprodutor alivia o sistema, permitindo
que aquele montante de energia antes destinado ao seu consumo seja dirigido ao atendimento de outros

consumidores. Assim, o autoprodutor, assumindo por si s6 a realizagdo de investimentos cujos custos
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teriam de ser partilhados entre todos os consumidores do Sistema Interligado Nacional, diminui e

posterga a necessidade de realizagédo de investimentos em novas instalagdes no sistema elétrico.

No cenario atual, marcado pelo racionamento vivenciado no ano de 2001 e pelo risco de demanda
superior a oferta de energia em um futuro préximo, a atividade de autoprodugéo passa a ser ainda mais

necessaria para a expansao do parque de geragao nacional.

Nesse ponto, cumpre observar que, em relagdo ao crescimento econdmico, a atividade de autoprodugéo
assume dupla fungao, pois, além de incrementar a matriz energética mediante o aumento da oferta,
permite que os autoprodutores — os quais, em regra, sdo industriais que oferecem significativo nimero
de empregos e respondem por boa parte da produgao nacional — garantam seu préprio suprimento de

energia e, assim, imunizem sua atividade frente as eventuais crises energéticas.

Com isso, a atividade de autoprodugéo tem o condado de reduzir os efeitos negativos que uma eventual
crise energética provocaria sobre a produgéo nacional e a oferta de emprego.

Ocorre que essa atividade tem se tornado cada dia menos atrativa, uma vez que impactada por diversos
fatores, como (i) a carga tributaria, (ii) os custos relacionados a encargos setoriais, (iii) os custos
referentes ao pagamento de uso de bem publico e (iv) os custos relacionados ao pagamento da

compensagcao financeira pelo uso de recursos hidricos.

E certo que sobre os consumidores de energia elétrica recaem diversos tributos e encargos setoriais.
Contudo, o consumidor que opta por investir na atividade de autoproducgdo, além de pagar tributos e
encargos setoriais, assume os custos de constru¢cdo ou aquisicdo de uma usina que lhe garantira o

suprimento de energia.

Fica evidente, assim, que algumas medidas legais devem ser tomadas para incentivar a atividade de
autoprodugdo de energia elétrica, pois, diante do somatdrio dos custos incidentes sobre essa atividade
com os investimentos que tém de ser realizados na construgdo ou na aquisicdo da usina, a opgao de
permanecer adquirindo energia de uma distribuidora ou de um outro fornecedor tem se revelado trativa

do que a opgéao de investir no segmento de autoproducgao.
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Cumpre observar que o desestimulo a autoprodugéo de energia elétrica é prejudicial para o setor elétrico
e para toda a sociedade brasileira, porquanto impede a obtencdo dos ja& mencionados ganhos

decorrentes dessa atividade, entre os quais esta a expansao da oferta de energia.

Movida pelo propdsito de tornar mais atrativa a importante atividade de autoprodugéo de energia elétrica,

sugere-se proposta que reduzira a carga tributaria incidente sobre a atividade em aprego.

Ao optar por garantir seu suprimento de energia investindo na atividade de autoprodugao, o consumidor
deixa de ter o direito de abater, na operagao de saida da mercadoria em cujo processo produtivo foi
utilizada a energia proveniente de empreendimento préprio de geragéo, o montante de ICMS que teria

sido cobrado caso tivesse ocorrido a aquisicao de energia.

Com efeito, a previsdo de que o montante de energia proveniente de empreendimento proprio gere
direito a crédito do ICMS configuraria um incentivo que, certamente, teria o condao de atrair
investimentos para a atividade de autoproducgao.

Proposta: inclusao do artigo 20-A a Lei Complementar n° 87/96.

“Art. 20-A. Na operacéo relativa a circulagdo de mercadorias em cujo
processo produtivo foi utilizada energia elétrica proveniente de
empreendimento proprio de produgédo independente e/ou autoprodugéo,
0 sujeito passivo tem o direito de creditar-se do imposto que seria
cobrado em operagbes de compra daquela energia.

Paragrafo tnico. Para determinar o valor da operagdo de compra da
energia considerada para os efeitos do “caput’, sera utilizada a férmula
referente a tarifa atualizada de referéncia definida pelo poder
concedente.

2.7.2. Manutengao e aproveitamento de créditos de ICMS das operagOes anteriores as que
destinem a outros Estados energia elétrica, sem tributagao, e criagao de camara de compensagao

entre estados.

Conforme exposto no item 1.4 da Reforma Constitucional
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Proposta: LC 87/96 (alteragédo do artigo 21, § 2° e inclus&do no artigo 25
do § 2° com renumeragéo dos paragrafos seguintes).

Art. 21—

(..)

§ 2° Nao se estornam créditos referentes a mercadorias e servigos que
venham a ser objeto de operacbes, prestacbes destinadas ao exterior,
de operagbes com o papel destinado a impressdo de livros, jornais e
periodicos, ou de operagdes internas e interestaduais com energia
elétrica.

(...)
Art. 25—

(...)

§ 2° Aplica-se o disposto nos incisos | e Il do paragrafo anterior aos
saldos credores apurados por estabelecimentos que realizem operagdes
internas e interestaduais com energia elétrica, na propor¢do que estas
saidas representem do total das saidas realizadas pelo estabelecimento:

| - os Estados e o Distrito Federal devem deliberar sobre a criagdo e
requlamentagdo da Céamara de Compensagdo entre os Estados de
produgéo e de consumo de energia elétrica relativamente aos créditos
apurados nos Estados de produgé&o.

§3°-

(...)

(renumerar os demais paragrafos).

2.7.3. Fixacdo da base de calculo do ICMS nas operagcées com energia elétrica e explicitagdo da
ndo incidéncia de ICMS as parcelas pertinentes aos valores faturados e ndo consumidos, a
demanda reservada de poténcia e aos tributos, encargos e quaisquer outras importancias

incluidas nas faturas

De acordo com o quanto prescreve a Lei Complementar n° 87/96, no tocante as operagbes com energia
elétrica, a base de calculo do ICMS é prec¢o praticado na operagéo final ou o valor da operagéo (cf. art.

9°,§1° lleart. 13, 1, e VIII).
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Tendo em conta que, em norma genérica, estipula ainda a Lei Complementar n°® 87/96 que integra a

base de calculo do ICMS o valor correspondente a seguros, juros e demais importdncias pagas,

recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos sob condigéo (art. 13 § 1°, ll, “a”), ao apreciar
o assunto, tém os Estados entendido que todas as importancias cobradas juntamente com o

fornecimento de energia elétrica devem compor a base de calculo do ICMS.

Ocorre, todavia, que, em relagdo as operagdes com energia elétrica, nem todas as quantias cobradas
dos compradores remuneram efetivamente sua aquisigdo, razdo pela qual descabe a inclusao de
importancias estranhas ao consumo na base de calculo do ICMS. Esse é o caso, por exemplo, dos
valores pertinentes a demanda reservada de poténcia e a energia elétrica contratada e ndo consumida,
0s quais, embora cobrados nas faturas relativas ao fornecimento de energia elétrica, notadamente nao

remuneram seu consumo.

De igual modo, por forga de imposicdes legais, as empresas do setor elétrico também sao responsaveis
por promover a arrecadagédo de quantias junto aos seus consumidores que tampouco possuem qualquer
relagdo com o fornecimento de energia elétrica e, sob os quais, com base no mesmo argumento retro
mencionado, tém os Estados entendido incidir o ICMS, tal como é o caso dos valores relativos ao

encargo de capacidade emergencial - ECE.

Oportuno frisar que, ao apreciar a questao relativa a demanda reservada de poténcia, a 12 e a 22 Turma
do Superior Tribunal de Justica expressamente ja se posicionaram entendendo que o ICMS deve incidir

apenas sobre o valor da energia efetivamente consumida.

Deste modo, a fim de se evitar tais distor¢des, faz-se oportuno e conveniente adequar o texto da Lei
Complementar n° 87/97 a fim de que nele seja explicitado que a base de calculo do ICMS nas operagdes
com energia elétrica compreende as importancias relativas ao consumo efetivamente verificado,
excluindo-se as parcelas pertinentes aos valores faturados e ndo consumidos, a demanda reservada de

poténcia e aos tributos, encargos e quaisquer outras importancias incluidas nas faturas.

Proposta: modificagcdo do art. 9° e inclusao do § 6° ao art. 13 da Lei
Complementar n° 87/96
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Art. 9° A adogédo do regime de substituicdo tributaria em operagbes
interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

| - ao contribuinte que realizar operagao interestadual com petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
em relagdo as operagbes subseqlientes;

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas
operagbes internas e interestaduais, na condi¢do de contribuinte ou de
substituto tributario, pelo pagamento do imposto, desde a produgédo ou
importagdo até a dltima operagédo, sendo seu calculo efetuado sobre o
preco praticado na operagdo final relativo ao consumo efetivamente
verificado, excluindo-se as parcelas pertinentes aos valores faturados e
nado consumidos, a demanda reservada de poténcia e aos tributos,
encargos e quaisquer outras importéncias incluidas nas faturas,
assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operagéo.

§ 2° Nas operagébes interestaduais com as mercadorias de que tratam os
incisos | e Il do paragrafo anterior, que tenham como destinatario
consumidor final, o imposto incidente na operagédo sera devido ao Estado
onde estiver localizado o adquirente e sera pago pelo remetente.

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

VIII - na hipotese do inciso Xl do art. 12, o valor da operagdo de que
decorrer a entrada;

(...)

§ 6° Nas operagbes com energia elétrica, inclusive na hipétese do inciso
VIII, considera-se valor da operagao as quantias correspondentes ao
consumo efetivamente verificado, excluindo-se as parcelas pertinentes
aos valores faturados e nado consumidos, a demanda reservada de
poténcia e aos ftributos, encargos e quaisquer outras importancias
incluidas nas faturas.

2.7.4. Nao incidéncia de ICMS sobre as saidas de energia elétrica ocorridas em decorréncia de
furto.
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Consoante determinagéo constante da Lei Complementar n°® 87/96, no que tange as operagdes com
energia elétrica, a base de calculo do ICMS é preco praticado na operagéo final ou o valor da operagéo
(cf. art. 9°,§ 1°, ll e art. 13, I, e VIII).

Ao apreciar a questao relativa a demanda reservada de poténcia, a 12 e a 22 Turma do Superior Tribunal
de Justica ja se posicionaram no sentido de entender que o ICMS deve incidir apenas sobre o valor da

energia efetivamente consumida.

Todavia, alguns Estados tém autuado as concessionarias de distribuigdo de energia elétrica por entender
que o referido imposto deve incidir sobre os montantes de energia comprados dos geradores e nao

faturados em virtude de furtos na rede e fraudes nos equipamentos de medicao.

Deste modo, a fim de se evitar que as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica sejam
indevidamente apenadas, faz-se necessario alterar o texto da Lei Complementar n° 87/97 para que nele
seja explicitado que a base de calculo do ICMS, nas operagdes com energia elétrica, ndo compreende

os valores correspondentes ao montante de energia objeto de furto.

Proposta: Inclusao do inciso X ao art. 3° da Lei Complementar 87/96.
Art. 3° O imposto néo incide sobre:

(...)

X — operagbes de saida de energia elétrica decorrentes de furto.

2.7.5. Crédito integral e imediato de ICMS sobre as aquisicdoes destinadas ao ativo imobilizado
aos novos investimentos no setor de energia elétrica e flexibilizagdo do limite de 48 meses para

sua utilizagao

As empresas geradoras, transmissoras € distribuidoras de energia elétrica investem expressivos valores

em seus empreendimentos com recursos préprios e de financiamentos junto a instituigdes financeiras.

A essencialidade de se manter uma malha de transmissdo de energia elétrica interligada a nivel

nacional, para viabilizar a transferéncia da produgédo entre as regides que compdem o Sistema de
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Interligagdo Nacional — SIN, garantindo o suprimento em casos de restricdbes energéticas regionais,

requer investimentos em novos empreendimentos nos demais segmentos do setor.

Considerando as restrigcdes existentes na legislagdo atual quanto ao aproveitamento dos créditos do
ICMS incidente sobre os novos investimentos, sugere-se alterar a redagdo do inciso VIl e incluir o inciso
VIII no § 5° do Art. 20, prevendo o crédito integral e imediato sobre as aquisi¢des destinadas ao ativo

imobilizado e a flexibilizagdo do limite de 48 meses para sua utilizagao.

Proposta: alteragcdo da redagao do inciso Vil e inclusdo do inciso
Vill no § 5° do Art. 20 da Lei Complementar n® 87/96

Alterar a redagédo do inciso VIl e incluir o inciso VIl no § 5° do Art.
20, prevendo o crédito integral e imediato sobre as aquisicées
destinadas ao ativo imobilizado e a flexibilizagdao do limite de 48
meses para sua utilizagao.

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operag¢des de que tenha resultado a entrada
de mercadoria, real ou simbodlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou
de comunicagéo.

(...)

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos
créditos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser observado:

| — a apropriagao sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada no estabelecimento;

(...)

VIl — Ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada
do bem no estabelecimento, o saldo remanescente do credito sera
cancelado, salvo em relacdo aos bens adquiridos pelas empresas
concessionarias, permissionarias e autorizadas de energia elétrica, em
relag&o aos quais o credito sera mantido ate sua integral utilizagéo.

VIIl — o limite estabelecido no inciso | deste paragrafo nao sera aplicado
as entradas de mercadorias destinadas ao ativo permanente das
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empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas de energia
elétrica, caso em que apropriagdo dos créditos sera realizada integral e
imediatamente a entrada da mercadoria no estabelecimento.

2.7.6. Prazo diferenciado para emissao de nota fiscal e recolhimento de ICMS, préoprio e ST

O Convénio 83/00 autorizou os Estados a atribuirem ao estabelecimento gerador ou a distribuidora,
inclusive o agente comercializador de energia elétrica, situados em outras unidades federadas, a
responsabilidade sobre a retengdo e recolhimento do ICMS incidente sobre a entrada, em seus

territérios, de energia elétrica, ndo destinada a comercializagédo ou a industrializacao.

Esse Convénio determina que o imposto retido devera ser recolhido até o 9° (nono) dia subsequiente ao
término do periodo de apuragdo em que tiver ocorrido a retengéo, a crédito da unidade federada em

cujo territério se encontre estabelecido o Consumidor Livre.

Porém, pelo Procedimento de Mercado - 3.5 expedido pelo extinto MAE — Mercado Atacadista de
Energia, a Companhia Distribuidora tem o prazo para registro dos dados de medi¢do, em relagéo
ao fornecimento de Energia Elétrica para Consumidores Livres, até as 18:00 horas do 8° dia util do més
subsequiente ao do fornecimento. Este prazo pode representar até 13 (treze) dias corridos, de tal forma
que o gerador ou comercializador tem a disponibilidade da informagao necessaria para a emissao da
Nota Fiscal posteriormente ao periodo de apuragédo no qual foi fornecida a mercadoria, impossibilitando a
emissao da nota fiscal e, por conseqiiéncia, o recolhimento do ICMS a titulo de substituicdo tributaria no

prazo estabelecido pela legislagao.

A presente proposta objetiva adequar os prazos de recolhimento do ICMS relativo ao fornecimento de
energia elétrica aos prazos estabelecidos para os agentes de distribuicdo registrarem os dados de

medic&do em relagéo a energia elétrica.
Conforme dispde o Procedimento de Mercado — 3.5 expedido pelo extinto MAE — Mercado Atacadista de

Energia, a Companhia Distribuidora tem o prazo para registro dos dados de medigao, em relagdo ao

fornecimento de Energia Elétrica para “Consumidores Livres”, até as 18:00 horas do 8° dia util do més
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subseqiente ao do fornecimento (MS + 8 du). Isso podera significar até 13 (treze) dias corridos,

considerando-se apenas sdbados e domingos.

Ocorre que, por forga do Convénio 83/00, as comercializadoras figuram como Substituta Tributaria nas
operagdes interestaduais com energia elétrica ndo destinada a comercializagdo ou a industrializagéo.
Assim sendo, quando estes agentes efetuam venda de energia elétrica a “Consumidores Livres”
localizados em outros estados, ela devera recolher, ao Estado destinatario, o ICMS decorrente da

entrada da Energia Elétrica.

E a determinagédo dos referidos dispositivos legais € que esse ICMS seja recolhido até o 9° dia

subsequente ao término do periodo mensal do fornecimento da energia e emissao da Nota Fiscal.

Porém, como mencionado anteriormente, a informagdo necessaria a emissdo do documento fiscal
podera ser fornecida até o 13° dia do més subsequiente ao da venda da energia elétrica. Obtida essa
informacéo, a empresa providencia a emissao das Notas Fiscais, a escrituragdo dos Livros Fiscais e a
apuragao do imposto. Esse processo demanda cerca de 4 dias uteis. Apos a apuragao do valor do
ICMS a ser recolhido, a empresa necessita de 4 (quatro) dias Uteis para provisionar/reservar os recursos
financeiros para quitagdo desse ICMS. Até o momento do efetivo pagamento do ICMS, ja transcorreram

cerca de 16 (dezesseis) dias uteis desde o inicio do més, ou seja, em média 20 a 25 dias corridos.

Proposta: Alteragao dos Convénios ICMS 83/00 e 06/04

CONVENIO ICMS 83/00

“Clausula terceira O imposto retido devera ser recolhido até o 20° (vigésimo) dia
subseqiiente ao término do periodo de apuragdo em que tiver ocorrido a
retencdo, a crédito da unidade federada em cujo territério se encontre
estabelecido o adquirente da mercadoria.”

CONVENIO ICMS 06/04

Clausula primeira

(...)
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d) efetuar o pagamento do imposto, com base na nota fiscal emitida nos
termos do inciso anterior, por guia de recolhimentos estaduais, até o 20° dia
subseqiiente ao término do periodo de apuragdo em que ocorreu o
fornecimento.

2.7.7. Flexibilizagao da possibilidade de transferéncias de créditos de ICMS para as empresas do

setor elétrico

Tendo em conta serem contribuintes de vultuosas importancias relativas ao ICMS, comumente as
empresas do setor elétrico promovem a aquisigao de créditos junto a empresas que possuem saldos

acumulados decorrentes de exportagées.

Com vistas a propiciar a maior possibilidade de implementacdo desses negdcios, com redugdo do
impacto suportado pelas empresas do setor elétrico, faz-se necessario ampliar tal possibilidade de
transferéncia de créditos acumulados, admitindo-se, assim, a transferéncia de saldos credores
acumulados decorrentes de operacdes com papel destinado a impresséao de livros, jornais e periédicos,
bem como eliminando-se as exigéncias e restricdes atualmente impostas pelos fiscos estaduais no caso
das transferéncias que tenham como destinatarias as empresas concessionarias, permissionarias ou

autorizadas dos servigos de energia elétrica.

Proposta: Alteragao do art. 25 da Lei Complementar n° 87/96

Art. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os débitos e
créditos devem ser apurados em cada estabelecimento, compensando-
Se 0s saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo
sujeito passivo localizados no Estado.

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de publicagdo desta
Lei Complementar por estabelecimentos que realizem operagbes e
prestagbées de que tratam o inciso Il do art. 3° e seu paragrafo tnico ou
decorrentes de operagées com papel destinado a impressao de
livros, jornais e periédicos podem ser, na proporgdo que estas saidas
representem do total das saidas realizadas pelo estabelecimento:

| - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no
Estado;

Il - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a
outros contribuintes do mesmo Estado mediante a emissdo pela
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autoridade competente de documento que reconhega o crédito, ficando
dispensada essa exigéncia ou a Iimposicdo de quaisquer outras
restricbes no caso das transferéncias que tenham como destinatarias as
empresas concessionarias, permissionarias ou autorizadas dos servigos
de energia elétrica.

§ 2° Lei estadual podera, nos demais casos de saldos credores
acumulados a partir da vigéncia desta Lei Complementar, permitir que:

| - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu
no Estado;

Il - sejam transferidos, nas condigbes que definir, a outros contribuintes
do mesmo Estado.

2.8. Imposto sobre Servigos

Com relagao ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, a questdo que sugere reformas é a da
sua incidéncia em relacdo a cessdo ou permissao de uso de postes e cabos, matéria regulamentada
pela Lei Complementar n° 116/2003, no artigo 3°, § 1°; no artigo 7°, § 1°, bem como no item 3.04 da lista

de servigos anexa.

Com o fito de evitar a vigéncia de comandos legais flagrantemente inconstitucionais, sugere-se que
sejam revogados todos os dispositivos da Lei Complementar n® 116/2003 que tratem das operagdes de
locagéo, sublocagao, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso, compartilhado ou néao,
de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza.

Proposta:

Revogar os artigo 3° § 1° no artigo 7°, § 1°, bem como no item 3.04 da
lista de servigos anexa da Lei Complementar n°® 116/2003

2.9. Consulta vinculante nas esferas federal, estadual e municipal, bem como fixagao de prazo
para sua analise na esfera federal, sob pena de confirmacgao tacita do entendimento manifestado

pelo contribuinte.

O direito do contribuinte a certeza, expressdo da seguranga juridica, deve ser respeitado em todos
momentos da relagao fisco/contribuinte. No entanto, as diversas possibilidades de interpretagdo de um
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direito.

Diversos paises no mundo, com o intuito de proporcionar maior seguranga ao contribuinte, e estimular os
investimentos em atividades produtivas, passaram a adotar um procedimento por meio do qual o
contribuinte apresenta a administragao tributaria o seu entendimento acerca dos tributos incidentes sobre

operagdes que pretende realizar e respectivas obrigagdes acessorias.

Confirmando a corregao da interpretagéo apresentada pelo contribuinte, a administragao tributaria emite
uma decisédo que equivale a um contrato celebrado entre as partes. Tal decisdo garante ao contribuinte a
correta aplicacdo da legislagdo tributaria, facilitando que ele exerga um outro direito igualmente

importante, qual seja, o de pagar apenas e tdo somente a quantia exata do tributo devido.

A legislacdo tributaria brasileira, por sua vez, ndo prevé nenhum tipo de procedimento que busque
conceder este tipo de seguranga. Nem mesmo o processo administrativo de consulta perante o fisco,
atende a tal demanda, uma vez que nao trata de situagbes em tese e nao vincula definitivamente a

administragao a resposta proferida.

Estas proposi¢coes tém o objetivo de modernizar o Sistema Tributario Nacional e conferir maior
seguranca juridica aos negécios praticados no Pais, incentivando-se o desenvolvimento econémico do

Pais.

Propostas:
a) Incluir art. 11-A ao Codigo Tributario Nacional

Art. 11-A. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios obrigarem o contribuinte ao cumprimento de nova orientagéo
a respeito de matéria que ja tenha sido anteriormente objeto de solugdo
de consulta, salvo no caso de a nova orientagdo ser mais favoravel ao
contribuinte.

b) Acrescentar ao Projeto de Lei da Camara n°® 20, de 2006, onde
couber, o seguinte artigo:
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Art. ... A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

Art. 48-A. O interessado podera formular a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, consulta vinculante, apresentando o seu entendimento, com
base na legislacao vigente, sobre o tratamento tributario (obrigagéo
principal e/ou acessoria) aplicavel a atos e negocios juridicos a serem
por ele realizados, incluindo projetos de financiamento, projetos de
instalagdo e ampliagdo de empreendimentos, operagbes financeiras,
operagbes no mercado de capitais, operagbes relativas ao comércio
exterior e operagbes societarias.

§ 1° A consulta vinculante devera ser apresentada por escrito, no
domicilio tributario do consulente, ao 6rgdo regional da Secretaria da
Receita Federal do Brasil incumbido de administrar o tributo em questéo.

§ 2° Tendo o consulente feito uma completa e correta descrigdo de todos
os atos e negocios juridicos relevantes para a analise do seu tratamento
tributario, a decisdo definitiva que confirmar o entendimento do
consulente, total ou parcialmente, expressa ou tacitamente, constituira
ato juridico perfeito e gerara ao consulente direito adquirido, vinculando a
Uniéo e todos os seus 6rgdos, ndo podendo ser alterada por posterior
mudanga de entendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 3° O 6rgéo regional da Secretaria da Receita Federal do Brasil devera
proferir decisdo sobre a consulta vinculante no prazo de 60 (sessenta)
dias contados do seu protocolo.

§ 4° Caso o orgéo regional da Secretaria da Receita Federal do Brasil
deixe de proferir decisdo sobre a consulta vinculante no prazo legal, o
respectivo  processo administrativo devera ser encaminhado,
imediatamente ap6s o término deste prazo, ao Orgdo central da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que devera, no prazo de 120
(cento e vinte) dias contados do protocolo da consulta vinculante, proferir
decisdo a seu respeito, ficando confirmado tacitamente o entendimento
apresentado pelo contribuinte na consulta vinculante, na hipotese de o
orgéo central ndo proferir decisdo neste prazo.

§ 5° Caso o orgéo regional da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
no prazo legal, confirme integralmente o entendimento do consulente, o
respectivo  processo administrativo devera ser encaminhado,
imediatamente apoés o proferimento da decisdo, ao 6rgdo central da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que podera, no prazo de 120
(cento e vinte) dias contados do protocolo da consulta vinculante,
reformar, total ou parcialmente, a decisdo proferida pelo érgdo regional,
que ficara tacitamente confirmada, na hipétese de o érgdo central ndo
proferir decisdo neste prazo, observado o disposto no § 8°, deste artigo.
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§ 6° Caso o orgéo regional da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
no prazo legal, confirme parcialmente o entendimento do consulente, o
respectivo  processo administrativo devera ser encaminhado,
imediatamente apo6s o término do prazo para a interposi¢do de recurso
pelo consulente, ao 6rgéao central da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, que podera, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do término
do prazo para a interposi¢ao do recurso, reformar a decisdo proferida
pelo 6rgéo regional, que ficara tacitamente confirmada na hipotese de o
orgéo central ndo proferir decisdo neste prazo.

§ 7° O consulente podera interpor, no prazo de 30 (trinta) dias contados
da intimagdo da decisdo do 6rgao regional da Secretaria da Receita
Federal do Brasil que n&o confirmar, total ou parcialmente, o seu
entendimento apresentado na consulta vinculante, recurso ao o6rgao
central da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 8° O orgéao central da Secretaria da Receita Federal do Brasil devera
proferir decisdo sobre o recurso do consulente no prazo de 60 (sessenta)
dias contados do protocolo do recurso, ficando confirmado tacitamente o
entendimento apresentado pelo consulente no recurso, que devera se
restringir ao escopo da consulta vinculante, na hipétese de o 6rgéo
central ndo proferir decisdo neste prazo.

§ 9° Caso o 6rgao regional da Secretaria da Receita Federal do Brasil
conclua que necessita de documentos ou informagées adicionais, devera
intimar o consulente para apresenta-los, no prazo de 30 (trinta) dias,
devendo tais documentos e informagbes ser indicados de forma
pormenorizada pelo 6rgéo regional.

§ 10. O prazo de que trata o § 3° deste artigo sera suspenso a partir da
data em que o consulente for intimado para apresentar documentos e
informagbdes, na forma do § 9° deste artigo, até a data de sua
apresentacéo.

§ 11. Para fins de contagem dos prazos de que tratam este artigo, as
decisées serdo consideradas proferidas na data em que o consulente for
intimado das mesmas.

§ 12. A decisdo do 6rgao central da Secretaria da Receita Federal do
Brasil sera definitiva, encerrando a esfera administrativa.

§ 13. O Secretario-Geral da Receita Federal do Brasil, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da publicagdo desta Lei, devera
regulamentar o procedimento para apresentagdo e analise da consulta
vinculante de que trata este artigo.
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§ 14. No que couber, o procedimento de consulta vinculante de que trata
este artigo sera regido pela legislagdo que disciplina o processo
administrativo de consulta de que trata esta Lei e o Decreto n° 70.235,
de 6 de margo de 1972.”

2.10. IPI: Reconhecimento da possibilidade de apropriagao de crédito presumido de IPI sobre a
aquisicao de energia elétrica utilizada como insumo na industrializacido de bens e do

aproveitamento do eventual saldo credor para o abatimento de outros tributos federais

Por forgca do art. 155, § 3°, da Constituicdo Federal, a energia elétrica € imune aos impostos diversos do

ICMS, imposto de importagéo e imposto de exportagdo, razao pela qual nao incide o IPI sobre mesma.

Nao obstante, tendo em conta que a mesma Constituigdo Federal estipula que o IPI constitui tributo nao-
cumulativo, assegurando, para tanto, a compensacdo do que for devido em cada operagdao sobre o
montante cobrado nas operagdes anteriores (art. 153, § 3°, Il), e que, adicionalmente, diferentemente do
que ocorre em relagdo ao ICMS, ndo é prevista a necessidade de estorno do crédito em caso de
insumos entrados no estabelecimento sem a incidéncia do imposto, a fim de que seja plenamente
atendido aludido principio constitucional, faz-se necessario o reconhecimento da possibilidade de

apropriagao de crédito presumido de IPI sobre os valores relativos a aquisicdo desse insumo.

Nesse sentido, propde-se a inclusdo dos §§ 4° e 5° na Lei n° 4.502/64 com vistas a assegurar
expressamente a possibilidade de creditamento de IPI sobre a aquisicdo de energia elétrica utilizada
como insumo no processo de industrializacao de quaisquer bens. Adicionalmente, tendo em conta a
possibilidade de acumulo de créditos em decorréncia de desoneragéo do pagamento do IPl na operacao
seguinte, sugere-se seja ainda autorizada sua utilizagdo em conformidade com o disposto nos arts. 73 e
74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Proposta: inclusado dos §§ 4° e 5° ao art. 25 da Lei n°® 4.502/64
Art. 25. A importancia a recolher sera o montante do impésto relativo aos

produtos saidos do estabelecimento, em cada més, diminuido do
montante do impésto relativo aos produtos néle entrados, no mesmo
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periodo, obedecidas as especificagbes e normas que o regulamento
estabelecer.

§ 1° O direito de dedugéao so6 ¢ aplicavel aos casos em que os produtos
entrados se destinem a comercializagdo, industrializagdo ou
acondicionamento e desde que 0s mesmos produtos ou 0S que
resultarem do processo industrial sejam ftributados na saida do
estabelecimento.

§ 2° REVOGADO

§ 3° O Regulamento dispora sobre a anulagdo do crédito ou o
restabelecimento do débito correspondente ao imposto deduzido, nos
casos em que os produtos adquiridos saiam do estabelecimento com
isengdo do tributo ou os resultantes da industrializagdo estejam sujeitos a
aliquota zero, nédo estejam tributados ou gozem de isencgéo, ainda que
esta seja decorrente de uma operagdo no mercado interno equiparada a
exportagdo, ressalvados os casos expressamente contemplados em lei.

§ 4° D& direito a crédito presumido a energia elétrica utilizada no
processo de industrializagdo de quaisquer produtos, tributados ou néo,
devendo este ter como base a aliquota aplicavel ao produto resultante da
industrializac&o, respeitado o percentual minimo de 5% para os produtos
isentos, néo tributados, e sujeitos a aliquota 0O (zero).

§ 5° Saldos credores acumulados na forma do paragrafo anterior que
néo puderem ser aproveitados para pagamento do imposto devido nas
operagbes seguintes poderdo ser utilizados em conformidade com o
disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda.
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