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» Um estudo preparado pelo Banco Mundial aponta o Brasil como o
72° pior pais do mundo nos procedimentos para se formar uma
empresa. A instituicao pesquisou, em 85 paises, o caminho que deve
ser percorrido por um empreendedor que queira abrir um novo
negocio(1);

> A atividade empresarial no pais enfrenta uma combinacao de fatores
institucionais adversos quase sem paralelo no mundo: Justica lenta,
leis trabalhistas retrégradas, burocracia dantesca e desestimuladora
para abrir uma empresa e até para conseguir fecha-la.

(1) Fonte: Folha Online
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Uma empresa em média:
»Gera 19 cépias de cada documento;
»Gasta R$ 1,00 em mao-de-obra por cada documento arquivado;

»>Gasta R$ 32,00 com mao-de-obra procurando cada documento arquivado
de forma errada;

»>Perde 1 em cada 20 documentos;
»Demora 25 horas recuperando cada documento perdido;
»Gasta 400 horas/ano procurando documentos perdidos;

»7.5% de todos os documentos sao perdidos e 3% sao arquivados de
forma errada;

»>Estima-se que profissionais gastam 5 a 15% do seu tempo lendo
documentos, mas gastam 50% do tempo procurando-os;
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Prazos para a guarda e conservacao de
documentos das areas trabalhista e
previdenciaria:
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Prazos para a guarda e conservacao de documentos das areas trabalhista e
previdenciaria:

» Aviso prévio, pedido de demissao, termo de rescisao de contrato. 2 anos

»Cadastro geral de empregados e de desempregados. 3 anos

»Recibos de pagamentos, recibos de adiantamentos, cartdes, fichas ou livro de ponto,
relacdées de contribuicao sindical e assistencial, atestados médicos, solicitagdes de abono
de férias, recibos de abono-gozo de férias, vale transporte e imposto de renda; guias de
recolhimento sindical e assistencial (para contribuicoes descontadas e nao ha prescri¢cao),
folha de votagdo de eleicdo da CIPA, acordo de prorrogacdo de horas, acordo de
compensacao de horas, comprovante de entrega da comunicacio de dispensa (CD), recibo

de entrega do requerimento seguro-desemprego — SD. 5 anos
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Prazos para a guarda e conservacao de documentos das areas trabalhista e
previdenciaria (cont.):

ODocumentacado sujeita a fiscalizacdo do INSS : guias de recolhimento, de
pagamento, atestados meédicos relativos a afastamento por incapacidade ou
salario maternidade, recibos e fichas de salario familia, PIS ( a contar da data
prevista pra seu recolhimento, salario educacao, documentos que envolvam
propriedade/imoéveis (por exemplo: contrato de compra e venda) de pessoas
vivas. 10 anos

ODados obtidos nos exames médicos incluindo avaliagido clinica e exames
complementares, as conclusbes e as medidas aplicadas que deverao ser
registradas no prontuario clinico individual, o qual ficara sob a responsabilidade
do médico coordenador do PCMSO até 20 anos apds o desligamento do
empregado. 20 anos

JOs documentos relativos ao FGTS. 30 anos
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CENARIO ATUAL

Os Ministério do Trabalho e Emprego e, principalmente, o Ministério da
Previdéncia Social e Receita Federal, caminham para a consolidacao das
informacdes geradas pelas empresas sobre os seus empregados e sobre 0s
trabalhadores terceirizados;

RAIS, CAGED, GFIP e CONECTIVIDADE SOCIAL;

Trabalho intensivo da fiscalizacao previdenciaria sobre as grandes empresas
tomadoras de servigos terceirizados (Ex.:. Empresas do Setor de Energia
Elétrica);
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Energia Elétrica

Prazos para a guarda e conservacao
de documentos - Tributos Federais
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REGULAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA
RIR/99

Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do



f‘_EtcE 42 REUNIAO JURIDICO-TRIBUTARIA DA ABCE

’ Brasiloira do Recife = PE

Concessiondrias da
Energia Elétrica

Conservacao de Livros e Comprovantes

Art. 264 - A pessoa juridica é obrigada a conservar em ordem, enquanto
nao prescritas eventuais acoes que lhes sejam pertinentes, os livros,
documentos e papéis relativos a sua atividade, ou que se refiram a atos
ou operacoes que modifiquem ou possam vir a modificar sua situacao
patrimonial (Decreto-Lei n° 486, de 1969, art. 4°).

§ 1°. Ocorrendo extravio, deterioracao ou destruicao de livros, fichas,
documentos ou papéis de interesse da escrituracao, a pessoa juridica
fara publicar, em jornal de grande circulacado do local de seu
estabelecimento, aviso concernente ao fato e deste dara minuciosa
informacao, dentro de quarenta e oito horas, ao érgao competente do
Registro do Comércio, remetendo cépia da comunicagao ao orgao da
Secretaria da Receita Federal de sua jurisdicao (Decreto-Lei n° 486, de
1969, art. 10).
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§ 2°. A legalizagao de novos livros ou fichas s6 sera providenciada
depois de observado o disposto no paragrafo anterior (Decreto-Lei n°
486, de 1969, art. 10, paragrafo unico).

§ 3° Os comprovantes da escrituracao da pessoa juridica, relativos a
fatos que repercutam em lancamentos contabeis de exercicios futuros,
serao conservados até que se opere a decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir os créditos tributarios relativos a esses
exercicios (Lei n° 9.430, de 1996, art. 37).
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Art. 251 - A pessoa juridica sujeita a tributacao com base no lucro real
deve manter escrituracao com observancia das leis comerciais e fiscais
(Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 7°).

Paragrafo unico. A escrituragao devera abranger todas as operagoes do
contribuinte, os resultados apurados em suas atividades no territério
nacional, bem como os lucros, rendimentos e ganhos de capital

auferidos no exterior (Lei n°® 2.354, de 29 de novembro de 1954, art. 2°, e
Lei n°® 9.249, de 1995, art. 25).
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Secao |l
Livros Comerciais

Art. 257 - A pessoa juridica é obrigada a seguir ordem uniforme de
escrituragao, mecanizada ou nao, utilizando os livros e papéis
adequados, cujo numero e espécie ficam a seu critério (Decreto-Lei n°
486, de 3 de margo de 1969, art. 1°).
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Livro Diario

Art. 258 - Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, € obrigatoério o uso
de Livro Diario, encadernado com folhas numeradas seguidamente, em
que serao lancados, dia a dia, diretamente ou por reproducao, os atos ou
operacoes da atividade, ou que modifiqguem ou possam vir a modificar a
situacao patrimonial da pessoa juridica (Decreto-Lei n° 486, de 1969, art.
5°).
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§ 4°. Os livros ou fichas do Diario, bem como os livros auxiliares
referidos no § 1°, deverao conter termos de abertura e de encerramento,
e ser submetidos a autenticacao no 6rgao competente do Registro do
Comeércio, e, quando se tratar de sociedade civil, no Registro Civil de
Pessoas Juridicas ou no Cartorio de Registro de Titulos e Documentos
(Lei n°® 3.470, de 1958, art. 71, e Decreto-Lei n° 486, de 1969, art. 5°, § 2°).
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§ 5° Os livros auxiliares, tais como Caixa e Contas-Correntes, que
também poderao ser escriturados em fichas, terao dispensada sua
autenticacao quando as operagcoes a que se reportarem tiverem sido
langadas, pormenorizadamente, em livros devidamente registrados.

§ 6°. No caso de substituicao do Livro Diario por fichas, a pessoa juridica
adotara livro préprio para inscricao do balanco e demais demonstracoes
financeiras, o qual sera autenticado no érgao de registro competente.
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LIVRO RAZAO

Art. 259 - A pessoa juridica tributada com base no lucro real devera
manter, em boa ordem e segundo as normas contabeis recomendadas,
Livro Razao ou fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta ou
subconta, os langamentos efetuados no Diario, mantidas as demais
exigéncias e condicoes previstas na legislacao (Lei n° 8.218, de 1991, art.
14, e Lei n° 8.383, de 1991, art. 62).

§ 1°. A escrituragao devera ser individualizada, obedecendo a ordem
cronologica das operacgoes.

§ 2°. A nao manutencao do livro de que trata este artigo, nas condicoes
determinadas, implicara o arbitramento do lucro da pessoa juridica (Lei
n° 8.218, de 1991, art. 14, paragrafo unico, e Lei n° 8.383, de 1991, art. 62).
§ 3°. Estao dispensados de registro ou autenticacdao o Livro Razao ou
fichas de que trata este artigo.
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LIVROS FISCAIS

E ABCE 4° REUNIAO JURIDICO-TRIBUTARIA DA ABCE

Art. 260 - A pessoa juridica, além dos livros de contabilidade previstos em
leis e regulamentos, devera possuir os seguintes livros (Lei n° 154, de 1947,
art. 2° e Lei n° 8.383, de 1991, art. 48, e Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, arts. 8°
e 27):

| - para registro de inventario;

Il - para registro de entradas (compras);

lll - de Apuracao do Lucro Real - LALUR;

IV - para registro permanente de estoque, para as pessoas juridicas que
exercerem atividades de compra, venda, incorporacao e construcao de
iméveis, loteamento ou desmembramento de terrenos para venda;

V - de Movimentacao de Combustiveis, a ser escriturado diariamente pelo
posto revendedor.

§ 1° Relativamente aos livros a que se referem os incisos |, Il e IV, as pessoas
juridicas poderao criar modelos proprios que satisfacam as necessidades de
seu negocio, ou utilizar os livros porventura exigidos por outras leis fiscais,
ou, ainda, substitui-los por séries de fichas numeradas (Lei n® 154, de 1947,

art. 2°. §§ 1% e 79). L
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§ 2° Os livros de que tratam os incisos | e ll, ou as fichas que os
substituirem, serao registrados e autenticados pelo Departamento
Nacional de Registro do Comércio, ou pelas Juntas Comerciais ou
reparticoes encarregadas do registro de comércio, e, quando se tratar de
sociedade civil, pelo Registro Civil de Pessoas Juridicas ou pelo Cartério
de Registro de Titulos e Documentos (Lei n° 154, de 1947, arts. 2°, § 7°, e
3°% e Lei n° 3.470, de 1958, art. 71).

§ 3° Para os efeitos do paragrafo anterior, a autenticagao do novo livro
sera feita mediante a exibicao do livro ou registro anterior a ser
encerrado, quando for o caso (Lei n° 154, de 1947, art. 3° paragrafo
unico).
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Art. 261 - No Livro de Inventario deverao ser arrolados, com
especificacoes que facilitem sua identificacao, as mercadorias, os
produtos manufaturados, as matérias-primas, os produtos em fabricacao
e os bens em almoxarifado existentes na data do balan¢o patrimonial
levantado ao fim da cada periodo de apuracao (Lei n° 154, de 1947, art. 2°,

§ 2° Lei n° 6.404, de 1976, art. 183, inciso Il, e Lei n° 8.541, de 1992, art.
3°).

Paragrafo unico. Os bens mencionados neste artigo serao avaliados de
acordo com o disposto nos arts. 292 a 298.
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LIVRO DE APURAGCAO DO LUCRO REAL

Art. 262 - No LALUR, a pessoa juridica devera (Decreto-Lei n° 1.598, de
1977, art. 8°, inciso |):

| - langar os ajustes do lucro liquido do periodo de apuracao;

Il - transcrever a demonstracao do lucro real;

lll - manter os registros de controle de prejuizos fiscais a compensar em
periodos de apuracao subsequentes, do lucro inflacionario a realizar, da
depreciacao acelerada incentivada, da exaustao mineral, com base na
receita bruta, bem como dos demais valores que devam influenciar a
determinagao do lucro real de periodos de apuracao futuros e nao
constem da escrituracao comercial;

IV - manter os registros de controle dos valores excedentes a serem
utilizados no calculo das deducoes nos periodos de apuracao
subsequentes, dos dispéndios com programa de alimentacdao ao
trabalhador, vale-transporte e outros previstos neste Decreto.
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Art. 263 - O LALUR podera ser escriturado mediante a utilizacao de
sistema eletrénico de processamento de dados, observadas as normas

baixadas pela Secretaria da Receita Federal (Lei n° 8.218, de 1991, art.
18).
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SISTEMA ESCRITURAL ELETRONICO

O RIR/99 em seus artigos 265 a 267, estabelece a obrigacao das pessoas
juridicas a manterem, em meio magnético e a disposicao da Secretaria da

Receita Federal, informacgoes relativas a suas operagcoes e atividades
economicas e financeiras.
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Art. 265 - As pessoas juridicas que, de acordo com o balanco encerrado
no periodo de apuracao imediatamente anterior, possuirem patriménio
liquido superior a um milhao seiscentos e trinta e trés mil, setenta e dois
reais e quarenta e quatro centavos e utilizarem sistema de
processamento eletronico de dados para registrar negécios e atividades
econOmicas, escriturar livros ou elaborar documentos de natureza
contabil ou fiscal ficarao obrigadas a manter, em meio magnético ou
assemelhado, a disposicao da Secretaria da Receita Federal, os
respectivos arquivos e sistemas durante o prazo de cinco anos (Lei n°
8.218, de 1991, art. 11 e § 1°, Lei n° 8.383, de 1991, art. 3° inciso ll, e Lei n°
9.249, de 1995, art. 30).

Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal expedira os atos
necessarios para estabelecer a forma e o prazo em que os arquivos e
sistemas deverao ser apresentados (Lei n° 8.218, de 1991, art. 11, § 2°, e
Lei n°® 8.383, de 1991, art. 62).

ATOS NORMATIVOS: ADE COTEC 01/04 (Arquivos Magnéticos).

ATOS NORMATIVOS: ADE COFIS 18/2003 (trata dos Arquivos Digitais).
MATERIAS PRATICAS ATUALIZAVEIS
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Art. 266 - A inobservancia do disposto no artigo anterior acarretara a
imposicao das multas previstas no art. 980 (Lei n°® 8.218, de 1991, art. 12).

Paragrafo unico. O prazo de apresentacao dos arquivos de que trata o
artigo anterior sera de, no minimo, vinte dias, que podera ser prorrogado
por igual periodo pela autoridade solicitante, em despacho
fundamentado, atendendo a requerimento circunstanciado e por escrito
da pessoa juridica (Lei n°® 8.218, de 1991, art. 12, paragrafo unico).

ATOS NORMATIVOS: ADE COTEC 01/04 (Arquivos Magnéticos).
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DOCUMENTACAO TECNICA

Art. 267 - O sujeito passivo usuario de sistema de processamento de
dados devera manter documentagao técnica completa e atualizada do
sistema, suficiente para possibilitar a sua auditoria, facultada a
manutencao em meio magnético, sem prejuizo da sua emissao grafica,
quando solicitada (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 38).
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REGULAMENTACAO ARTIGOS 265 A 267 DO RIR/99

A Secretaria da Receita Federal expediu a Instrugao Normativa SRF
86/2001 (revogando a Instrucao Normativa SRF 68/1995), determinando
que as pessoas juridicas que utilizam sistema de processamento
eletronico de dados para registrar negécios e atividades, escriturar livros
ou elaborar documentos de natureza contabil ou fiscal, devem manter
arquivos e sistemas a disposicao da Fiscalizacao, independente do valor
do seu patrimonio liquido.

Ato Declaratério Executivo COFIS no. 15/2001 (ADE), para regulamentar a
forma de apresentacao, documentacao de acompanhamento e
especificagcoes técnicas dos arquivos digitais e sistemas
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PENALIDADES PELO NAO CUMPRIMENTO DOS ARTIGOS 265 A 267 DO
RIR/99:
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“Art. 980 - A inobservancia do disposto nos art. 265 e 266, paragrafo 10,
acarretara a imposicao das seguintes penalidades (Lei no 8.218, de 1991,
art. 12, Lei no 8.383, de 1991, art. 30, inciso |, e Lei no 9.249, de 1995, art.
30):

| - multa de meio por cento do valor da receita bruta da pessoa juridica
no periodo, aos que nao atenderem a forma em que devem ser
apresentados os registros e respectivos arquivos;

Il - multa de cinco por cento sobre o valor da operacao correspondente,
aos que omitirem ou prestarem incorretamente as informacoes
solicitadas;

lll - multa equivalente a cento e quinze reais e vinte e sete centavos, por
dia de atraso, até o0 maximo de trinta dias, aos que nao cumprirem o
prazo estabelecido pela Secretaria da Receita Federal ou diretamente
pelo Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, para apresentacao dos
arquivos e sistemas.”
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Energia Elétrica

DOCUMENTO CONTABIL CONFORME O
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE:
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No uso das atribuicoes, o Conselho Federal de Contabilidade, através da
Resolucao CFC 597/85, define por documento contabil todos os livros,
papéis, registros e outras pecas que apdéiem ou compdéem a escrituracao
contabil da entidade e que comprovem os atos ou fatos que originam
lancamentos da contabilidade. A Resolucao supra citada dispoe também
que a pessoa juridica deve, obrigatoriamente, manter em boa ordem tal
documentacao.
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O “temido problema” que uma ma gestao documental
pode ocasionar:
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DOCUMENTOS ESSENCIAIS EM DEFESAS CONTRA AUTUACOES
PREVIDENCIARIAS

O Contratos de prestadores de servigos terceirizados, principalmente aqueles
ligados a grandes obras de construgao civil;

O

Guias de Recolhimento da Previdéncia Social (individualizada por canteiro
de obra — cadastrado no CEl);

Boletins de medicao;

Notas fiscais, faturas ou recibos;

Registros contabeis;

Acordo de Participacao nos Lucros ou Resultados — PLR;
GFIP.
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Etapa da Acompanhamento Probabilidade
Fiscalizacao de autuagao
O Apresentacdo de todos os documentos

solicitados pelo Auditor Fiscal da Previdéncia Social -
AFPS;

Remota
INICIAL UEntrega de todas as informacbes requeridas pelo

AFPS;
UElucidacao de todas as duvidas e questionamentos;

UAtendimento constante ao AFPS centralizado em
uma unica pessoa;

UReunides periodicas com os AFPS.
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ABCE 42 REUNIAO JURIDICO-TRIBUTARIA DA ABCE

Associagio

’ Brasileira de Recife - PE

Concessionarias de
Energia Elétrica

Etapa da Acompanhamento Probabilidade de
Fiscalizagao autuacao

UApresentacdo de documentos solicitados e néo

entreques tempestivamente e de novos

documentos pertinentes a matéria questionada

elo AFPS;

H 60%

EMISSAO PREVIA
DO Al QCertificacdo da exclusdo dos recolhimentos ja

efetuados pela empresa, através das GPS; Geralmente o valor prévio

da autuacao apresentada

tende a ser reduzido em
URevisdao dos calculos (legislagao, base de | gproximadamente 30%,

calculo, aliquotas aplicadas e multas aplicadas); antes mesmo de

qualquer defesa
QElucidagdo de todas as duvidas e | administrativa ou judicial.
questionamentos;
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ABCE 42 REUNIAO JURIDICO-TRIBUTARIA DA ABCE

Associagio

’ Brasileira de Recife - PE

Concessionarias de
Energia Elétrica

QO direito de fiscalizagado exercido pelos entes tributantes € inconteste, devendo os
contribuintes fornecer os elementos solicitados, sob pena de infracdo a legislacao
tributaria.

QO fornecimento desses elementos deve ser cercado de cautelas que previnam o seu
extravio e facilitem a determinacdo de sua guarda, com o fiscal ou o contribuinte.

QA solicitagcao para entrega de livros e documentos fiscais deve ser formalizada
atraves de termo proprio, concedendo-se um prazo minimo previsto na legislagao, para
a sua apresentacao. Muitas vezes, o Termo de Inicio de Fiscalizacao e o Termo de
Intimagao se constituem no mesmo documento

UOs termos emitidos para a apresentagao dos livros e documentos nao autorizam os
fiscais a retira-los do estabelecimento do contribuinte. Para tanto, deve ser emitido
termo proéprio.
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Associagio

’ Brasileira de Recife - PE

Concessionarias de
Energia Elétrica

ONormalmente, o prazo concedido pelo fiscal para a apresentacdo de livros e
documentos € bastante pequeno, o que demanda um esforco significativo para o seu
atendimento, muitas vezes sem a revisao necessaria. Sempre que possivel, confira a
documentacido para certificar-se dos elementos entregues. Obtenha do fiscal um
recibo ou protocolo com descri¢gao analitica do material entregue

UCaso o volume da documentagcédo seja excessivo, procure estabelecer juntamente
com o fiscal um cronograma de entrega desses elementos que permita a ado¢cao das
cautelas necessarias;

UProceda uma revisao rigorosa do material devolvido. Percebendo a falta de algum
elemento comprovadamente entregue, comunique imediatamente o fato ao agente
fiscal, através de expediente protocolado junto a sua reparticdo ou através de carta
registrada a ele enderecada
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Associagio

’ Brasileira de Recife - PE

Concessionarias de
Energia Elétrica

OFormar comité com representantes de cada area envolvida na geracao de
documentos, estabelecendo, padronizando e formalizando os procedimentos de
guarda e conservagao dos documentos;

QuUtilizar ferramentas eletrénicas de rastreamento, classificacao de documentos,
codificacdo de sua relevancia e restringindo sua movimentacao sem as devidas
autorizacgoes;

ODeterminar auditorias periédicas da validacdo dos procedimentos de
armazenamento de documentos;
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Associagio

’ Brasileira de Recife - PE

Concessionarias de
Energia Elétrica

LQuando possivel, estabelecer a digitalizagdo para os documentos de comprovagao
de recolhimentos de taxas e impostos, quando esgotado seu prazo para
arquivamento;

LCaso o volume da documentagdo seja excessivo, considerar a contratagdo de
empresa especializada na guarda e arquivamento de documentos ou, se viavel,
formar equipes de profissionais que efetuem essa tarefa internamente;

QAlgumas empresas tém contratado empresas especializadas na administracido de
contratos terceirizados, incluindo a manutencao, arquivo e exigéncia dos documentos
obrigatorios pelas empresas prestadores de servigos.
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Associagio k
’ Brasileira de ReCIfe - PE

Concessionarias de
Energia Elétrica

COMENTARIOS GERAIS
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Associagio
Brasileira de Recife - PE

Concessionarias de
Energia Elétrica

E ABCE 42 REUNIAO JURIDICO-TRIBUTARIA DA ABCE

Principais problemas identificados na gestao de documentos
pelas empresas:

0 Gestao descentralizada da documentacao;
O Dificuldades de rastreamento do documento e/ou informacdes correlatas;

O Inconsisténcia na consolidacdo das informacdes referente a um mesmo
pProcesso;

O Acondicionamento inadequado da documentacao, acarretando perda ou
destruicao indevida de documentos essenciais.

O Falta de uma politica formal de arquivamento
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Brasilewra de

Recife - PE
Concessionarias de

Energia Elétrica

E fﬁ,icE 42 REUNIAO JURIDICO-TRIBUTARIA DA ABCE

LAURO MARTINS DE AZEVEDO LEITE
Gerente de Assessoria Trabalhista e Previdenciaria
lauro.martins@br.ey.com
(11) 3523-5481

MARIA DO CARMO LEOCADIO
Gerente Sénior de Assessoria Tributaria
Maria.c.leocadio@br.ey.com
(81) 3464-8303
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