UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE EXTENSAO EM DIREITO DE ENERGIA ELETRICA
BRUNA OLIVEIRA DE SOUSA
FERNANDO GERLACH
ROGER SANTOS FERREIRA

QUAIS SAQO SO DESAFIOS AMBIENTAIS E QUAIS SAO AS MEDIDAS
QUE PODEM SER TOMADAS PARA QUE HAJA UMA EFETIVA
EXPANSAO DO PARQUE DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA
NO BRASIL?

Trabalho apresentado ao Curso de Extensdo em
Direito de Energia Elétrica, realizado pela
Universidade Candido Mendes, como requisito parcial

a obtencdo do certificado.

Brasilia
2006



1. INTRODUCAO

1.1. Quais sdo os desafios ambientais e quais sdo as medidas que podem ser tomadas

para que haja uma efetiva expansao do parque de geracao de energia elétrica no Brasil?

Janeiro de 2007 devera ficar marcado na histéria do Brasil como o més em que 0
presidente da Republica reeleito, Luiz In&cio Lula da Silva, estabeleceu o crescimento
econdmico como prioridade de seu Governo, e 0 més em que terd apresentado a nagdo o
programa para o desenvolvimento do Pais nos anos seguintes, um conjunto de medidas que
vem sendo denominado de “Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)”. Conforme
informagdes preliminares sobre este Programa, a meta de crescimento do Pais devera ser
estabel ecida em 5% ao ano, tendo ao menos sido este o indice pedido pelo Presidente aos seus
auxiliares’. Conforme declaracdio do Ministro do Plangjamento, Paulo Bernardo, “nds
precisamos ter fé. O Brasil vai sim crescer 5%" .2

Para concretizar-se, essa disposicdo governamental necessariamente devera ter
reflexos imediatos no setor elétrico, pois é incontroverso que a energia elétrica congtitui
insumo dos mais relevantes, base sine qua non para o crescimento econémico. Desta forma,
para que o0 setor em s ndo represente gargalo que impeca 0 desenvolvimento pretendido,
cresce em importancia a necessidade e a urgéncia de serem encontradas solugdes para 0s
desafios ambientais enfrentados pelo setor energético, conforme o tema deste trabalho, em
especia no gue se refere a expansao da geracdo e aos consequentes gjustes na malha nacional
de transmissdo. Ainda, a rigor, a ambiciosa meta de crescimento devera estar atrelada as
diretrizes emanadas do proprio Governo Federal, a partir do Ministério do Meio Ambiente, de
que todo crescimento econémico deve ser ambiental mente sustentavel .2

Contudo, existe um impasse importante, conforme ja apurou o jornalista Bruno

D’ Angelo®: “de um lado, temos ambientalistas que se opem drasticamente & construcdo de

! Crescimento econdmico é prioridade de Lula. 02 jan de 2007., Jornal da Camara, disponivel no site:
WWW.camara.gov.br.

“Governo prepara plano para crescimento de 5%. Oljan 2007, BBC Brasil, disponivel no site:
www.bbc.co.uk/portuguese/

% Ambiente ndo é o vildo do crescimento, diz Marina Silva’. 01 de dez 2006, Folha On Line,
www.folha.uol.com.br:

4 D ANGELO, Bruno. Quando o verde da sinal vermalho, Revista GTD- Geragdo, Transmissio e
Distribuicéo, Sdo Pualo, 15° ed, ano 2, p. 18-26, set/out 2006.



usinas em prol de uma populacéo periférica que parece ndo ter voz e muito menos, armas
para lutar. Do outro, agentes do setor elétricos destacando a importancia da energia para o
desenvolvimento do Brasil”. E segundo ele, encontram-se ““no meio da discusséo, 0s 6rgaos
governamentais incumbidos de mediarem essa relacdo e principalmente solucionaram o
problema.”

Nesse sentido, considerando inclusive a delimitacdo de sua abrangéncia, este
trabalho ndo pretende esgotar a anadlise e tampouco apresentar propostas definitivas para a
efetiva expansdo do parque de geracdo, a luz das questbes ambientais, mas mais
modestamente delinear os desafios e medidas que podem ser tomadas.

2. CRESCIMENTO ECONOMICO X EXPANSAO DA OFERTA DE ENERGIA

Em 08 de janeiro de 2007, a corretora de valores Merryl Lynch divulgou® o relatério
“China, India & Brazil: Overpowering growth”, fornecendo aos investidores internacionais
interessados uma andlise do setor €l étrico nos trés paises, destacando as pressdes que existiréo
nos proximos anos nas areas regulatdria, financeira e ambiental para atender a necessidade de
crescimento na oferta de energia el étrica.

Com uma expectativa de crescimento econdmico nacional de apenas 4% por ano
(mais modesta, portanto, que 0s 5% anuais que deverdo estar previstos pelo governo brasileiro
no seu PAC), a corretora norte-americana avalia ser necessaria uma expansao na oferta de
energia elétrica no Brasil de 5% ao ano até 2015, o que equivale a adi¢do de mais 55 mil MW,
ou em média 6,1 mil MW por ano durante nove anos. Para expansdo dessa ordem, serdo
necessarios, conforme apurou a Merril Lynch, investimentos de US$ 35 bilhdes no periodo de
nove anos, ou US$ 3,6 bilhdes por ano até 2015.

Ja para a EPE - Empresa de Pesquisa Energética, ligada ao Ministério de Minas e
Energia, citada na Revista Setor Elétrico, edicdo de novembro de 2006, a matriz energética
brasileira deve crescer cerca de 3 mil MW ao ano para atender o crescimento da demanda até

2015, ou sgja, um incremento de 3% ao ano (também menor do que pretende o Governo),

® Merril Lynch avalia que pais precisa de US$ 35 bilhdes para atender a demanda até 2015”, 08 jan. de
2007, Canal Energia, disponivel no site www.canalenergia.com.br;



exigindo investimentos no setor da ordem de R$ 13 bilhdes (aproximadamente US$ 5 bilhdes)
ao ano.

Claudio Sales, do Instituto Acende Brasil, destaca que essa estimativa da EPE
considera o baixo crescimento do Produto Interno Bruto - PIB nos dltimos anos. Paraele, se 0
pais crescer mais de 4,5%, o risco de haver um desabastecimento de energia elétrica € maior.
De toda sorte, especialistas e representantes do setor elétrico sdo unanimes ao manifestarem
que 2007 deverd ser fundamental para o futuro setorial, pois impreterivelmente sera
necessario um conjunto de decisdes em relacdo a grandes empreendimentos, além de que
sejam criarem condigdes para que o setor privado volte a investir em projetos de geragéo de

energia elétrica’.

3. SUGESTOES PARA O CRESCIMENTO (2% ) NO SETOR ELETRICO

A ONG ambientalista WWF-Brasil apresentou em 14 de setembro de 2006’ seu
relatorio "Agenda Elétrica Sustentéavel 2020 - Estudo de cend&rios para um setor elétrico
brasileiro eficiente, seguro e competitivo”, elaborado com o apoio de vérias associagOes do
setor e de consumidores, e que foi lancado com a presenca de membros dos ministérios de
Minas e Energiae Meio Ambiente, em Brasilia.

O objeto do documento é mostrar um cenario aternativo para atendimento da
demanda de energia no Brasil através da adocdo de fontes renovaveis e de medidas de
eficientizacdo energética. Segundo Karen Suassuna, técnica em mudancas climaticas da
WWEF-Brasil, o pais tem um grande potencia para reducdo do desperdicio de energia, o que
levaria a uma menor necessidade de investimentos em grandes usinas.

Para tornar a matriz energética do pais mais diversificada, a"Agenda Elétrica 2020"
sugere a implementacéo da segunda fase do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica de maneira mais transparente, mais dindmico e com metas mais ousadas.
Outra medida é aimplantacdo do Programa Nacional de Geragéo Distribuida com previsdo de

incentivos que permitam o aproveitamento do potencial da tecnologia, além do Programa

® Ano de decis&o para o setor elétrico. Fonte Jornal do Commercio, de 26.12.2008, disponivel no site:
http://www.abegas.org.br/noticias.asp?strOrig=gb& notCod=20879).

"WWEF aponta caminho alternativo para atendimento da demanda de energia,. 14.set. de 2006, Canal
Energia disponivel no site: www.canalenergia.com.br);




Nacional para a Energia Solar Térmica, que “tem por principio a substituicdo do chuveiro
elétrico por aguecimento solar”. Em suma, a proposta da WWF-Brasil prioriza a
eficientizacdo no consumo da energia ja gerada e, para expansdo, 0 aproveitamento das
chamadas fontes alternativas de geracdo, e chega a considerar um cendrio de desenvolvimento
com crescimento na geracdo de apenas 2% ao ano até 2020, e conforme o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”.

No entanto, as propostas da ONG ndo agradam unanimemente o setor. O presidente
da EPE, Mauricio Tiomno Tolmasquin, por exemplo, redargiiiu veementemente a forma como
a WWF-Brasi| divulgou sua proposta de agenda setorial, acima referida. Em carta aberta®,
Tolmasquin afirma que “o pais pode e deve tentar desassociar ao maximo seu crescimento
econbémico do consumo de energia”’, e que “as fontes renovaveis — hidroeletricidade,
biomassa, PCH e, em um horizonte mais amplo, a energia e6lica — podem e devem ter um
papel importante no abastecimento de energia do pais, sobretudo, a hidroeletricidade, que,
surpreendentemente, o0 WWF-Brasil ndo classifica entre as energias renovaveis”. Contudo,
alertac “0 aproveitamento do potencial hidraulico da Amazbnia € fundamental para a
expansdo da oferta de energia elétrica a longo prazo e devera ser socio e ambientalmente
sustentavel. Os novos projetos de geragdo hidrelétrica, vistos pelo angulo da area alagada,
conforme consta do Plano Decenal de Expanséo de Energia, sdo menos impactantes do que o
conjunto das usinas que compdem o atual parque hidraulico brasileiro. E a maior
contribuigdo para a diminuicéo deste indice vem justamente das usinas localizadas na regiao
amazénica.”

O presidente da ANEEL, Jerson Kelman®, também destaca a necessidade de
expansdo da geracdo hidrica com o0 aproveitamento potencial existente na Amazodnia,
alegando para tanto, que tal projeto ndo significa a devastagdo como muitos entendem: “a
tragédia amazonica esta em um ciclo de trés fases: madeireiras, gado e soja. O
desenvolvimento do potencial hidraulico ndo tem nada a ver com essa tragédia. O percentual
de florestas a ser desmatado para a construcdo de hidrelétricas é absolutamente

insignificante. Tudo o que precisamos tirar das florestas para construir os reservatorios, nos

® Resposta a carta aberta do WWF-Brasil, de 19 de out. 2006,. Empresa de Pesquisa Energética— EPE
disponivel no site: www.epe.gov.br;

° RITTNER, Daniel. Para garantir energia, sera preciso avan¢ar na Amazonia, diz Kelman. Entrevista com
0 Presidente da Aneel Jerson Kelman, de 3 jan de 2007, coluna especial.



proximos 20 anos, é talvez o equivalente a um més de desflorestamento, no ritmo que
observamos hoje”.

Pelo menos para a maioria dos especiadistas do setor de geracdo de energia, sem
desconsiderar as idéas de fonte aternativas, Tolmasquin esta com a raz&o quando prioriza 0
potencial hidrelétrico que o Brasil possui. Segundo o presidente da Abrage - Associagdo
Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica, Flavio Nelva, citado por Bruno
D"Angelo, a capacidade instalada do Brasil alcanca a marca de 254.410MW e seu potencial
explorado é de apenas 28,2%.

E 0 que retrata também, o Programa de Governo do PT-2006, no capitulo sobre as
Diretrizes e Metas Setoriais para o Setor de Energia Elétrica, ao dispor que apesar do Brasil
ser um dos maiores produtores de energia hidraulica do mundo, ainda possui cerca de dois
tercos de seu potencial de geragcdo ainda inexplorado. E por essa razéo, destacou que o
mandato 2007-2010 ir& priorizar o emprego de hidreletricidade como base da expansdo da
oferta de energia elétrica no pais.

Outro fator que, na opinido de especialistas do setor, aumenta a importancia da
geracdo hidrica é a falta de oferta de combustivel para se plangjar o funcionamento das
térmicas a gas. Além do mais, as termelétricas biocombustiveis, movidas a gas natura e
diesel, por exemplo, tém alto custo operacional devido ao diesel e o Pais ndo dispde da
logistica necesséria para entregar o combustivel™°.

No entanto, apesar de se constatar a necessidade da expansdo da geragdo hidrica, a
meta ndo é tao facil de ser atingida, principalmente quando se analisa as questdes ambientais

gue envolvem as obras de geracdo de energia.

4. “ENTRAVES” AMBIENTAIS

Evidentemente, os empreendimentos de geracdo, de transmissdo ou de distribuicéo
de energia elétrica, qualquer que seja a tecnologia utilizada, causam algum impacto a0 meio

ambiente™. Por tal razdo, ndo se pode desconsiderar a importancia do instituto da licenca

10 «pafs opta por energia cara e poluidora”, 31 de out. de 2005, jornal Estado de S&o Paulo;
' MUNDIM, Agenor O. F. Desafios ambientais no setor elétrico, fonte:  www.
www.brasilenergia.com.br/index.php?secao=artigo&id_artigo=20



ambiental, tendo em vista que 0s projetos impactantes a0 meio ambiente como as
termelétricas e hidrelétricas, ou mesmo as linhas de transmissdo, prevejam mecanismos que
resguardem o equilibrio ambiental dos ecossistemas afetados.

No entanto, a reclamagdo setorial ndo advém em razédo do instrumento em si, mas da
maneira como o processo de licenciamento se desencadeia.

Um das principais queixas dos empreendedores do setor elétrico se da em razéo da
falta da delimitacdo de competéncias dos 6rgdos responsaveis pelo licenciamento ambiental.
Pela lel atual, o Ibama licencia obra que envolvem mais de um Estado, enquanto o 6rgéo
ambiental estadual fica responsavel quanto atingir apenas um Estado. E isso acaba gerando
discussdes judiciais, que em muitos casos paralisam as obras.

Por essa razdo, conforme a ministra Marina Silva™?, do Meio Ambiente, o Governo
Federal ja encaminhou ao Congresso projeto para regulamentacdo do artigo 23 da
Constituicdo Federal, tratando principalmente das competéncias para licenciamentos:
“existem alguns empreendimentos que sdo de competéncia dos Estados e outros que sédo da
Unido. Com a regulamentacéo, vamos evitar esse tipo de questionamento”.

Outros aspectos levantados sdo a morosidade dos 6rgaos na apreciacdo do pedido de
licenca ambiental. Enquanto o setor elétrico solicita que a legislacdo setorial sgja modificada
de forma a acelerar o licenciamento ambiental, o diretor do Ibama, Luiz Felippe Kunz Janior,
em reportagem concedida a Bruno D" Angelo ressalta que o processo de licenciamento é uma
matéria de alta complexidade e que demanda extrema atencéo de todos os agentes envolvidos,
sendo abertos para 6rgos estaduais, prefeituras, Fundagio Nacional do indio (Funai), dentre
outros. Para ele, o problema é que ““0 empresario tem uma visdo de cartério e nés temos uma
visdo do que esta acontecendo durante o licenciamento™.

Ainda, o Ibama se defende alegando que a demora para sair a licengca em geral se
deve a ma qualidade dos EIA/RIMAS, pois em geral os estudos feitos pelos empreendedores
ndo sdo aprovados pela avaliacdo do Ibama, e, a0 serem vetados, muitas vezes param nas
maos dos agentes privados, que relutam em realizar as mudangas exigidas.

Do lado dos defensores ambientais surgem posi¢es como a apresentada por Andréa
Zhouri e Klemens Laschefski no seu texto “Sustentabilidade: dimensdo apagada da crise

12 Ambiente ndo é o vildo do crescimento, diz Marina Silva’. 0l.de dez. de 2006, Folha On Line,
www.folha.uol.com.br:;



energética’®* a0 manifestarem quanto ao tempo que se levar para a concessdo da licenca: “A

aceleracdo do licenciamento inviabiliza ainda uma avaliacdo correta e serena pelos 6rgaos
competentes, j& sobrecarregados pela corrida desenfreada de construtores de usinas desde a
privatizacdo do setor energético. Por ultimo, a medida impedird a justa participacdo das
populacdes atingidas pelos empreendimentos. Os resultados serdo projetados malfeitos, com
danos ao meio ambiente e as populacbes afetadas. Assim, a simplificacdo do licenciamento
ambiental é uma medida irresponsavel que abusa da crise, engana a populagdo e ndo resolve
0 problema”.

Nessa discussdo de posicionamento, ainda encontramos as reivindicagbes das
populacbes atingidas pelas barragens. Na opinido do coordenador nacional de Movimentos
dos Atingidos por Barragens (MAB), Gilberto Cervinski, o problema é maior do que entende
o Ibama: “Os atingidos por barragens ndo sofrem apenas por questdes financeiras ou
territoriais, mas também por questées religiosas, culturais e politicas”**.

As populacdes atingidas reclamam ainda de como é feito o cadastramento das
pessoas a serem indenizadas, ja que em muitos casos leva-se em consideracdo apenas 0s que
possuam o titulo de propriedade das terras. Reclama também das audiéncias publicas,
marcadas em alguns casos em lugares distantes ou avisadas a populacdo com pouca
antecedéncia.

Outro problema destacado, por exemplo, pelo presidente da Abrage, Flavio Neiva
em entrevista a Bruno D’Angelo, “é a quantidade de leis e dispositivos regulatérios
ambientais que se tornaram um verdadeiro obstaculo para a efetivagéo dos projetos.”

Na opinido de Décio Michellis Janior, secretario-executivo da ABCE (Associacao
Brasileira de Concessionarias de Energia Elétrica), na mesma entrevista, “a legislacdo que diz
respeito ao meio ambiente € uma sopa de conceitos juridicos indeterminados, que néo
garantem nada para garantir absolutamente tudo.” A compensacdo ambiental também tem
sido um ponto que tem preocupado 0s empresarios, pois estes aduzem que ndo sabem quanto
terdo que incorporar no custo da obra.

Nem mesmo a emissdo da licenca ambiental em s assegura a continuidade dos
empreendimentos. A intervencdo do poder judiciario e os argumentos do Ministério Publico

¥ ZHOURI, Andréae LASCHEFSKI Klemen, Sustentabilidade: dimens&o apagada da crise energética,
09.de abril de2002, site: wwww.riosvivos.org.br

14 D ANGELO, Bruno.. Quando o verde da sinal vermalho, Revista GTD- Geragdo, Transmissio e
Distribuicdo, Sao Pualo, 15° ed, ano 2, p. 18-26, set/out 2006.



também n&o escapam das criticas. Afirma-se que ha a tendéncia atualmente em recorrer-se a
instrumentos judiciais alegando-se questdes ambientais em condicdes diversas', muitas vezes
mediante atuacdo do Ministério PUblico. Em muitos casos, os juizes concedem liminares
suspendendo o processo de licenciamento ambiental, ou a prépria implantagdo de algum
projeto apds o licentciamento, atentando-se apenas para as reivindicactes daqueles se opdem
as obras, aduzindo apenas questdes de agressbes ambientais e problemas locais dos
moradores, sem considerar a energia como um elemento essencial para o desenvolvimento.

A atuacdo de algumas ONGs ambientalistas vem sendo criticada até mesmo por
0rgdos governamentais, como a Aneel, conforme seu presidente Jerson Kelman: ““Existem
organizacOes internacionais que tém como meta impedir a qualquer custo a construcdo de
novas barragens, ndo importa quais sejam as conseqiéncias: desemprego, preservacao da
pobreza, queima de 6leo diesel para mover usinas térmicas.” E aerta: ““Ha organizacdes que
buscam o desenvolvimento sustentavel e fazem trabalhos honestos e importantes.(...) No caso
da energia elétrica, é preciso olhar a necessidade de expansdo do parque gerador, sem
condenar as préximas geracdes a uma pior qualidade de vida. O que ndo se deve € a simples
intocabilidade do meio ambiente™.

O professor Tolmasguin, na carta aberta ja citada, aborda também a problemética da
reducdo das emissGes de carbono: “concordo integralmente com o prefacio ao documento
(divulgado pelo WWF-Brasil, também ja mencionado) do Professor Goldenberg, que destaca
a responsabilidade histérica dos paises desenvolvidos no aquecimento global e considera
imperativo, no caso do Brasil, ““que ac¢Ges focadas na reducdo das emissdes de carbono — ou
descarbonizacdo — ndo comprometam a reducdo da pobreza e do desenvolvimento.(...) Aduzo
minha crenca de que a ‘‘descarbonizagdo” da Matriz Elétrica Brasileira, ja hoje
relativamente ““descarbonizada”, ndo pode prescindir da utilizagcdo de nossa fonte principal
de geracéo de energia elétrica: a hidroeletricidade.”

Ainda sobre a questdo do carbono, Tolmasquin arglii que “existe hoje, sem davida,
uma grande desigualdade mundial tanto em termos do consumo de energia per capita quanto
em termos da emissd@o de CO, per capita. A Matriz Energética Brasileira é reconhecidamente
das mais “limpas” do mundo. No Brasil, 44% da oferta interna de energia sdo provenientes

de fontes renovaveis de energia, enquanto estas fontes representam apenas 14% da matriz

> MAGRINI, Alessandra de, Palestra Legislacdo e Gestdo Ambiental no Brasil, sides em PowerPoint
(01.04.2005) e capitulo 1 do livro “Gestdo Ambiental das Bacias Hidrogréficas” (Coppe/lUFRJ e Ivig -2001),
citado por Agenor O. F. Mudim, “Desafios ambientais no setor elétrico”, fonte: www.
www.brasilenergia.com.br/index.php?secao=artigo&id_artigo=20.
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energética mundial. Por isso, o nivel de emissées de CO, no Brasil é muito inferior ao de
paises industrializados e a média mundial.

Nesse contexto de entrave de ataques e defesas, em 07.10.2006, o jornal Estado de
S80 Paulo através da matéria “Inferno Astral atrasa expansdo do setor elétrico”, expds a
dificuldade do governo para por em prética um plano consistente de expansdo do setor
elétrico, em razéo da auséncia de gas para abastecer as térmicas e as dificuldades para se
conseguir licenca ambiental para hidrelétricas. Destacou-se que: ““Para o leildo da proxima
terca-feira foram habilitado 40 empreendimentos (7 mil MW), sendo apenas quatro
concessoes de hidrelétricas (Dardanelos, Barra do Pomba, Cambuci e Maud). Mas a maior
delas - Maua, com 360 MW - corre o risco de ficar fora da disputa por causa de uma decisao
judicial que suspendeu a participagdo da usina do leildo. A Justica Federal questiona o
processo ambiental da hidrelétrica”.

N&o obstante, em 10.01.2007 o |bama divulgou™ ter concluido o ano de 2006 com
um recorde anual de 278 licencas ambientais emitidas. Foram emitidas 45 licencas prévias,
142 licencas de instalacéo; e 91 licencas de operacdo para todos 0s segmentos da economia.
Somente 0 setor de energia teve 85 licencas liberadas para instalagdo e regularizagéo de
usinas, linhas de transmissao e gasodutos.

De acordo com o Ibama, os nimeros demonstraram que a area ambiental ndo € a
responsavel pelo entrave ao desenvolvimento do pais. O ingtituto afirma que aguns
empreendedores conseguem as licengas, mas acabam adiando a constru¢éo dos projetos por
motivos diversos ao ambiental, como capital de giro e disputas societérias.

Apesar de encontrar melhorias na atuacdo do Ibama, o coordenador nacional de
Movimentos dos Atingidos por Barragens (MAB), Gilberto Cervinski®’, faz um alerta: “N&o
da para dizer que esta tudo bem, porque o Ibama esta desestruturado, as condi¢des para as
pessoas trabalharem la sdo precéarias e ndo ha equipe que tenha ao menos capacidade de

acompanhar para o que esta sendo feito pelos empreendedores”.

18 Ibama concede 85 licencas ambientais para o setor de energia em 2006,. 10 de jan. de 2007; Canal
Energia, disponivel no site www.canalenergia.com.br;

D ANGELO, Bruno. Quando o verde da sinal vermalho, Revista GTD- Geragdo, Transmissio e
Distribuicdo, Sao Pualo, 15° ed, ano 2, p. 18-26, set/out 2006.



11

5. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel pretendido pelos ambientalistas €, em outras
palavras'®, “desenvolver em harmonia com as limitagdes ecol égicas do planeta, ou seja, sem
destruir o ambiente, para que as geracfes futuras tenham a chance de existir e viver bem, de
acordo com suas necessidades (melhoria da qualidade de vida e das condicdes de
sobrevivéncia).” Assim, o desenvolvimento sustentavel pode ser definido como “equilibrio
entre tecnologia e ambiente, relevando-se os diversos grupos sociais de uma nacéo e também
dos diferentes paises na busca da equidade e justica social”.

Para que o desenvolvimento sustentavel seja alcancado, “a protecdo do ambiente tem
gue ser entendida como parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente”.

A pesquisadora Marina Ceccato Mendes estabel ece ser necessario definir-se, entéo,
que “crescimento” € diferente de “desenvolvimento”: “o crescimento ndo conduz
automaticamente a igualdade nem a justica sociais, pois ndo leva em consideracdo nenhum
outro aspecto da qualidade de vida a ndo ser o acumulo de riquezas, que se faz nas maos de
apenas alguns individuos da populacéo. O desenvolvimento, por sua vez, preocupa-se com a
geracao de riquezas, sim, mas tem o objetivo de distribui-las, de melhorar a qualidade de
vida de toda a populagéo, levando em consideragdo, portanto, a qualidade ambiental do
planeta.”

Edis Milaré explica sobre a importancia do desenvolvimento sustentével frente ao
meio ambiente e ao desenvolvimento™: “Compatibilizar o meio ambiente e desenvolvimento
significa considerar os problemas ambientais dentro de um processo continuo de
planejamento (...). A politica ambiental ndo se deve erigir em obstaculo ao desenvolvimento,
mas sim em um de seus instrumentos, ao propiciar a gestdo racional dos recursos naturais, 0

guais constituem a sua base material”

8 MEN DES, Marina Ceccato. Desenvolvimento Sustentavel. http://educar.sc.usp.br/biologia/textos.
¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica e jurisprudéncia, glossario, 2° ed. rev. atual. e ampl
— S30 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001
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6. CONCLUSOES E SUGESTOES

De todo o exposto, parece que os principais desafios ambientais a serem enfrentados
pela nacdo brasileira nas proximas décadas serdo estabel ecidos pelo ritmo de crescimento que
o Pais escolher e, sobretudo, conseguir implantar, entre os 2% ao ano do cenario ambientalista
dito sustentavel e 0s 5% ao ano pretendidos pelo Governo Federal.

O setor elétrico deve preparar-se para acompanhar esse ritmo, haja vista a previsdo
de que um crescimento maior do que 4,5% ao ano implicaria em problemas de abastecimento,
ou sgja, em restrigdes ao desenvolvimento a partir da falta de energia el étrica.

De qualquer forma, as restricbes ambientais séo apenas parte do problema. Como
bem j& destacou a ministra Marina Silva, “num pais como o Brasil, que nos ultimos dez anos
tem tido dificuldades de crescimento, ndo se pode reduzir a um ou outro aspecto o problema
do crescimento. O meu ministério faz parte do processo, mas estd muito longe de estar na
estrutura do problema.” Nesse sentido, importante a afirmacéo de que a matriz energética
brasileiraja é reconhecidamente das mais “limpas’ do mundo.

Ainda, a rigor, ambiciosa meta de crescimento estabelecida devera estar atrelada as
diretrizes emanadas do proprio Governo Federal, a partir do Ministério do Meio Ambiente, de
gue todo crescimento econdmico deve ser sustentavel: ““se ndo for sustentavel, ndo é
desenvolvimento, é a repeticdo das catastrofes que nos estamos vendo e combatendo, € estar
na contramdo da histéria”, afirma a ministra Marina Silva. Desta forma, deverdo ser
buscadas solucfes que contemplem o “seis aspectos prioritarios que devem ser entendidos
como metas” do Desenvolvimento Sustentavel, conforme Ceccato:

e A satisfagdo das necessidades béasicas da populacéo (educacdo, alimentacéo,

saude, lazer, etc);

e A solidariedade para com as geracfes futuras (preservar 0 ambiente de modo

gue elas tenham chance de viver);

e A participacdo da populacdo envolvida (todos devem se conscientizar da

necessidade de conservar o ambiente e fazer cada um a parte que Ihe cabe para
tal);

e A preservacao dos recursos naturais (agua, oxigénio, etc);
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A elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca socia e
respeito a outras culturas (erradicacdo da miséria, do preconceito e do

massacre de populagdes oprimidas, como por exemplo os indios).

Nesse sentido encontram-se algumas sugestbes que podem contribuir para que a

sustentabilidade ambiental n&o implique em maiores restri¢des ao crescimento:

1.

Reforma da legislagdo ambiental, como sugestdo de Jerson Kelman: a
definicéo de competéncias, 0 processo em si e a responsabilidade juridica do
licenciador. Padronizacdo dos ritos e procedimentos de licenciamento
ambiental.

Acdo institucional do governo para viabilizar as prioridades definidas junto a
todos os envolvidos: ONGs, MMA, OEMAs (6rgaos Ambientais Estaduais),
Funai, Congresso Nacional.

Investimento governamental em instrumentos de gestdo ambiental. Paises do
hemisfério norte que investiram nisso possuem planos de bacias, leis de
zoneamento do solo, zoneamento econdmico e ecolégico mais efetivos. Nestes
casos, 0s 0rgaos que licenciam tém base para tomada de decisdo ja legitimada
em instancias superiores®.

Entendimento de que o desenvolvimento sustentédvel ocorrerd quando se
entender que as obras do setor de geracdo de energia afetam sSim 0 meio
ambiente, 0s aspectos socials, mas que S30 necessarias para atender o
crescimento do pais e da melhoria da qualidade da vida das pessoas.

Vontade politica para permitir que 0s processos de licenciamento segjam
aprovados com agilidade, atendidos os requisitos legais. A Revista Vega de
10.10.2007, na coluna Radar trouxe a seguinte nota: “As relacfes entre Sérgio
Cabral e o Governo federal vao de vento em popa. Na semana passada, Dilma
Rousseff ligou para o governador fluminense para conversar sobre duas usinas
termel étricas que ndo conseguem sair do papel ha tempos porque a liberacdo

ambiental empacou. Vinte e quatro horas depois, aliberacdo saiu”.

% Energia e Meio Ambiente: Desafios para o Meio Ambiente, conforme Décio Michellis Janior, integrante do
Comité de Meio Ambiente da Associacdo Brasileira de Concessionérias de Energia Elétrica — ABCE, Revista

15.de

dez. 2006, disponivel no site;

http://www.acendebrasil.com.br/archives/files/2006 12 15 RevSetorElétrico.pdf
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Estabelecer na legidacdo rito especial de licenciamento para projetos de
utilidade publica. Defini¢do dos conceitos juridicos indeterminados. Criacéo de
varas especiais ambientais. Cumprimento dos prazos previstos em lei.
Participac8o da sociedade para exigir do Executivo, Legidativo e Judiciério
uma visdo que equilibre o interesse local, que tende a se opor a novas usinas
hidraulicas, com aglobal que tende a defendé-las.

Compatibilizar o direito da grande maioria silenciosa dos consumidores
brasileiros em ter energia mais barata possivel, e segundo, o direito de uma
maioria mais abrangente, formada por toda humanidade, em ter atmosfera
limpaelivre.

Participacdo efetiva do setor elétrico na definicdo do PNAP - Plano Naciona
de Areas Protegidas, ou criacio de reserva de potencial hidrico por lei.
Definicdo do limite e base de calculo de da compensacdo ambiental.
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