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Avaliacdo dos aspectos

legais para obten é de 10.10.2007
uma licenca ambiental. — A oMol
Viséo dos empreendedores



LICENCIAMENTO AMBIENTAL

e Ato administrativo COMPLEXO definido na
legislacao, relativo a localizacao, instalacao,
ampliacao, alteracao e operacao de
empreendimentos ou atividades utilizadores dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qgqualquer forma, possam causar degradacao
ambiental;

e« Tem como funcao conciliar o desenvolvimento
economico com a conservacao do meio ambiente.

e Possui etapas distintas que sao a preé-licenca e a
pos-licenca.




LICENCIAMENTO AMBIENTAL
: .- Até 5 EIA/ZRIMA

: ~ Até 6 PCA
Proj.Execut.

) ~ 1-10 .- ~
Licenca de Operacéo ~nos ] Verificagdo
: : 1-10 RCA
LO [JRevalidacédo de Licencas 1-10 RADA
anos




LICENCIAMENTO AMBIENTAL

L P Licenca Prévia Atesta a viabilidade
& ambiental/localizacao
: ~ Permite a construcao
L1 Licenca de Instalacao : -
Instalacao
: - Permite a operacao e
SIESHCNUeiOpEnEC 10 testes comissionam.

: : Remocao do ilicito

y Yy Ty 4
Requerer 120 dias ant.

Monitora/Desempenho

| O Revalidacéado de Licencas



Diretrizes para a elaboracao do
EIAZRIMA (PCH s 10-30 MW)

CARACTERIZACAO .
DO S
EMPREENDIMENTO “ JErr—— H N

INFLUENCIA
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| NFORMAGCOES
) GERAIS

: EI1A
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i \
DIAGNOSTICO |
AMBIENTAL .

I

\

\ ANALISE DOS
\ IMPACTOS
N AMBIENTAIS
S .
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Integracao de Instrumentos
Autorizativos

Licenciamento Ambiental
LP, LI e LO

Autorizacao p/Supressao de Vegetacao

ASV

Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos




I fonal e pré-projeto) I fonal e pré-projeto)




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

DISPOSITIVOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS FEDERAIS POR

GRANDES TEMAS DE INTERESSE DO SETOR ELETRICO

TEMAS
Agua e efluentes
Amazodnia
Aquicultura e pesca
Ar
Areas de presenvacdo permanente

Bacia hidrografica

Compensacao ambiental e outras medidas
compensatorias

Compensacéo financeira

Crime ambiental, contravencéo, infragcao,
penalidades

Desapropriacdo e senidao administrativa

Desmatamento, supresséo e utilizacdo de
vegetacdo, poda de arvores e queimadas

Espeleologia
Fauna aquatica e terrestre

Flora

Gestao ambiental, auditoria ambiental e gestao da

qualidade

Impacto ambiental
Licenciamento ambiental
Limpeza da bacia de acumulacao

Mata Atlantica

Leis

)
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Decretos Resolugbes
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Portarias

1
)
1

10

14

a N W O

Instrugcdes
Normativas

Normas

2

21

Convencoes

TOTAL

24
20
12
9
11
20
8
18
36
12
41
4
37
31
27
36
52
1
32



DISPOSITIVOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS FEDERAIS POR
GRANDES TEMAS DE INTERESSE DO SETOR ELETRICO

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

TEMAS Leis Decretos Resolugbes Portarias Il\lnc;srtr;u:t?\zss Normas Conwvencdes TOTAL
Monitoramento ambiental 1 5 5)
Mudangas climéaticas 3 2 6
Patrimoénio 9 11 2 26
Patriménio genético 2 1 3
Plantas aquéticas e organismos invasores 2 1 4
Politicas 12 4 28
Poluigao 5 10 8 32
Poluig&o sonora 2 5
Populagéo afetada 8 6 14
Populagées indigenas e de outras etnias 6 10 1 21
Recuperacéo de areas degradadas 4 3 2 o]
Recursos hidricos o) 11 42 62
Recursos minerais 4 6 2 3 16
Reflorestamento e reposicéo florestal 4 1 1 4 11
Reserva legal 2 3 1 6
Residuos sélidos ou perigosos 5 10 15 2 48
Responsabilidade administrativa, civil e penal 11 3 1 15
Unidades de conservacéo e areas protegidas 8 14 9 2 37
Zoneamento e organizagdo espacial 13 8 24 2 48
TOTAL 201 216 246 828
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1. Prazo para obtencao das
licencas



Prazos

Analise de Sensibilidade
Prazo em Meses 10-30 MW < 10 MW
Estudo de Viabilidade + EIA/RIMA

14 - 24 4-12
(apenas p> 10 MW)

Obtencao da Licenca Prévia (LP) 5-40 3-12

Projeto Basico e PBAs 4 -8 2-6

Obtencao da Licenca de Instalacao

(L)
Construcao + Licenca de Operacao
(LO)

Minimo (em meses)
Maximo (em meses)

2-5
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2a. Propostas para
aperfeicoamento:
AcoOes de Governo



ProklematcaremmiernerdarGeVverpance

Ambiental

1. As demandas ambientais sao cada vez mais
complexas

2. A reduzida eficiéncia do sistema de
licenciamento ambiental (tido como lento,
burocratico e “cartorial”, expressando a nao
prioridade conferida aos érgaos ambientais)

3. Transferéncia ao empreendedor o tratamento
de questdes que competem ao Poder Publico
harmonizar regionalmente (conflitos entre
politicas publicas e os interesses de protecao
do meio ambiente)

4. A discussao sobre a necessidade de revisao de
sua pratica, apos 20 anos da sua instituicao,
evidenciam a necessidade de se buscarem
Nnovos caminhos para reduzir os riscos ligados
a questao ambiental.
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Licenciamento Ambiental

Previsibilidade (prazos e custos vinculados)

Transparéncia e a qualidade de todas as
etapas do processo;

Acesso a informacao ambiental;
Fortalecimento das agéncias ambientais;

Simplificacao de ritos e procedimentos
exigidos a atividades de baixo impacto
ambiental;

Definicao de procedimentos especificos de
concessao e de renovacao de licencas por
setor e por porte de empreendimento;

Pratica do auto-licenciamento;
Participacao dos atores sociais relevantes;

Necessidade de homogeneizacao de
procedimentos




1.

2.

Cruicas emrRelacaera Ehicaciende

Licenciamento Ambiental

Precisa estar vinculada a metas
ambientails, nao mais cabendo o atual
sistema de controle de fontes.

Visao mais ampla do carater preventivo
do instrumento, aos possiveis ganhos
ambientais associados a alternativas
locacionais e tecnoldgicas de projetos e
a visao de gestao ambiental do
territdrio ou do espaco: abordagem do
conjunto de investimentos em unidades
especificas de planejamento territorial
e a complementaridade de
iInstrumentos de planejamento e de
gestao ambiental.



Cruicas emrRelacaera Ehicaciende

Licenciamento Ambiental

3. Conflito de competéncias em razao do
sistema federativo do Brasil e dos
preceitos constitucionais sobre a
competéncia comum entre Uniao,
Estados e Municipios na protecao do
meio ambiente (artigo 23 da C.F.).

4. Concessao de licenca ambiental com
Inexisténcia de condicdes de legalidade
para avancar com o empreendimento

5. Comprometimento da gestao ambiental
compartilhada: auséncia de uma visao
mais sistémica e integrada das funcdes
de protecao e conservacao do meio
ambiente.




Cruicas emrRelacaera Ehicaciende

Licenciamento Ambiental

6. A principal demanda nao é por novos

Instrumentos leqgais ou pela flexibilizacao
dagueles existentes.

7. A prioridade € avancar na consolidacao do
entendimento quanto aos chamados conceitos
juridicos indeterminados: impactos
ambientais significativos, relevante interesse,
etc. — e aperfeicoar a informacao que orienta
a tomada de decisao sobre a viabilidade
ambiental de empreendimentos.

8. Esse debate requer o envolvimento direto da
comunidade cientifica, além dos segmentos
técnicos e juridicos participantes da gestao
ambiental no Brasil.




Cruicas emrRelacaera Ehicaciende

Licenciamento Ambiental

9. Direitos difusos (direito de 4=
geracao) — meio ambiente pertence a
todos e a ninguém em particular:

1. Meta(trans)individualidade
2. Conflituosidade intrinseca
3. Mutabilidade temporal e espacial

10.A atual legislacao ambiental nao
garante nada para garantir
absolutamente tudo!

Os atos de licenciamento e outorga
sao absolutamente precarios...




Integracao de Politicas Publicas

Agricultura e
Abastecimento

Seguranca
Publica

Transportes

Comités de
Bacias
Hidrograficas

-
'ff;)fg;g; 3 100052

Educacao

Meio
Ambiente

Recursos
Hidricos

Cia.
Saneamento

Instituto de
Terras

Prefeituras
Municipais
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Analise de Impacto Regulatodrio

Calculo dos custos, investimentos necessarios e
beneficios das acdes regulatorias propostas
determinando se os beneficios liquidos sao positivos

Analise de alternativas de politicas mais desejaveis
(menores custos administrativos, maior eficacia,
efeitos distributivos, etc.) para se atingirem os
mesmos objetivos da regulamentacao (por exemplo: a
alternativa do uso de algum mecanismo
descentralizado de mercado)

Analise da existéncia de sobreposi¢cdes regulatorias

Avaliacédo da consisténcia das ag¢des regulatorias
previstas com as prioridades das politicas publicas;

Avaliacao de questdes controversas em torno das
regulamentacdes propostas do ponto de vista formal e
de conteudo;



Acoes de Planejamento Ambiental

Implementacdo com abrangéncia estadual das ACOES DE
PLANEJAMENTO AMBIENTAL

(funcdes de governo - fundamentais para balizar as acdes
de licenciamento, dando seguranca parao
posicionamento dos técnicos durante o processo de
licenciamento, caracterizando pro-atividade para o que
pode e 0 que nao pode, restando ao Empreendedor
ajustar-se as diretrizes existentes ja legitimadas pelos
mecanismos de controle social na elaboracao dos
Instrumentos a sequir relacionados):



Acoes de Planejamento Ambiental

1. Zoneamento Economico - Ecologico,
2. Planos de Bacia Hidrograficas,

3. Avaliacao Ambiental Estratégica
Regional e Setorial

4. Planos nacionais e regionais de
ordenacao do territorio e de
desenvolvimento econdomico e social
(Estatuto das Cidades)

5. Avaliacao Ambiental Integrada de Bacla
Hidrografica (n&o regulamentado)



Relativizacao do
Principio da Precaucao
A mera presuncao de dano tem sido suficiente

para a paralisacao de processo de
licenciamento ambiental

Necessidade de orientacao jurisprudencial
solida sobre as relacdes entre protecéao
ambiental e geracao de energia

Tellico Dam (USA) 1967-1979: inumeras
discussoOes e decisdes judiciais

Atualmente a Suprema Corte Norte Americana
exige a prova do dano ambiental para que a
atividade econOmica possa ser validamente
paralisada




Normatizacao da revisao tarifaria
extraordinaria decorrente de
significativo desequilibrio
econdmico-financeiro por aumento
de custos socioambientais nao
gerenciaveis

Yafdls
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2b. Propostas para
aperfeicoamento:
Acoes dos Investidores



ESTUDOS

AMBIENTAIS




Conformidades nas Obrigacoes dos Empreendedores

ol o
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Violacao ou inadequacao de quaisquer
condicionantes ou normas legais

Omisséao ou falsa descricao de informacoes
relevantes que subsidiaram a expedicao da
Licenca

Qualidade inadequada dos estudos ambientais

Postura inadequada de alguns
Empreendedores

Indefinicdo de abrangéncia e de limites
relativos as responsabilidades dos
empreendedores quanto a programas de
compensacao de interesse municipal e
regional

Consideracao incipiente da variavel ambiental
No processo decisorio



Abordagem reducmnlsta no EIA (restrlgoes
de tempo e dinheiro): auséncia de
prognadstico ambiental — apresentada uma
tendéncia de degradacao, podera imputar
um impacto negativo resultante indevido a
PCH, idem para as respectivas medidas
mitigadoras e compensataorias




Cenarios de Sucessao x Cenario Atual

N

@@

Cenarios ambientais alternativos da
regiao

. Tendéncias que JA SE MANIFESTAM n

regiao

Consequéncias de novas atividades

tﬁam sformadoras pr@wstas para
mplantacéo na regiao




SUgestoes de Acoes de Controle des RiIsces ou

Otimizacao das Obrigacoes dos Empreendedores

1. Maior rigor na exigéncia de qualidade em
todos os Estudos contratados

2. “Quarteirizacao” dos estudos contratados,
com respectivo controle de qualidade dos
estudos apresentados

3. Politica de relacionamento pro-ativa com a
comunidade diretamente impactada pelo
empreendimento com adequada e eficiente
comunicacao dos beneficios advindos da
implantacdo do empreendimento (até mesmo
antes de iniciar o processo de licenciamento)

4. Implementacao voluntaria de acdes
afirmativas de responsabilidade social com a
comunidade diretamente impactada pelo
empreendimento



SUgestoes de Acoes de Controle des RiIsces ou

Otimizacao das Obrigacoes dos Empreendedores

5. Implementacao voluntaria de acdes
afirmativas de responsabilidade social junto
aos stakeholders

6. A realizacado periddica de auditorias
ambientais;

7. A realizacao periddica de avaliacdoes/
acompanhamentos de desempenho ambiental;

8. A realizacao periodica de relatdrios técnicos
de gestao ambiental;

9. A realizacao periodica de relatérios de auto-
monitoramento de reassentamentos humanos

10. A realizacado peridodica de analises de risco
ambiental, planos de contingéncia ou planos
de resposta em emergéncias;



SU@gEeSteEes de Acees de Controle dos RISces ou

Otimizacao das Obrigacoes dos Empreendedores

11. A realizacao periddica de balanco ambiental.

12. Alocacdo de recursos necessarios a mitigacao e
compensacao de impactos

13. Internalizar as questdes levantadas nas
respectivas Empresas, Associacoes e
Federacdes

14. Adocao de Politica Ambiental Voluntaria

15. A manutencao, em carater permanente, de
equipe técnica especializada responsavel pelo
empreendimento como um todo e, se for o caso,
por setor ou area de atuacao especificos;

16. Implantacédo de Sistema de Gestdao Ambiental
para as atividades em operacao

17. Certificacdo de Qualidade Ambiental -
implantacdo Série NBR/Z1SO 14.000



ECODPESIGN = IRntegracan de ASpPeclos

Ambientals nos Projetos

1. Prevencao (fazer mais com menos);

2. Funcionalidade;

3. ACV (Am alise do Ciclo de Vida do Pr r@@llluﬂ‘@) ;
4. Administrar a cadeia de suprimento

5. Mudalﬂ@a de paradigmas;

6. Producdo mais Limpa: aplicacéo continua de

uma eswatég ja ambiental integrada e
pr@ventlva a processos, produtos e servigos,
com a finalidade de aumentar a eficiéncia e
rr@dusz riscos aos seres humanos e ao meio
ambiente: FAZER O MELHOR POSSIVEL
(eficacia), NA PRIMEIRA VEZ, PEL@ MENOR
CUSTO (eficiéncia), respeitando o meio
ambiente e as pessoas.
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3. I pa@t@ do Licenciamento
0S

n ustos do empreendimento



Analise de Sensibilidade dos Principais
Riscos de Majoracao dos Custos
Associados ao Licenciamento Ambiental




COMPENSACAC AMBIENTAL

PL 266/07: 0 - 0,5 %0
PL 453/07: 0.5 - 5.0%

FE= SP: 3,5 - 8,3% (2?7?)

————



Nao consideracao dos investimentos
realizados para minorar os impactos
ambientais no calculo da compensacao
ambiental:

Até + 0.5 %



Judicializacao do processo de
licenciamento:

Ate + 2,7 %




L

Assimetria na discricionariedade dos atos
e decisoes dos colaboradores do IBAMA
ou OEMA" s pela auséncia de definicoes

claras e regras gque aumentem a
seguranca juridica das decisdes tomadas:

Até + 2.5 9%



Atraso na analise dos EIA-RIMA s e a
demora para emissao das licencas
aumentam o periodo de implantacao das
PCH™ s, reduzindo a fase de operacao
numa concessao/Zautorizacao fixa de 35
anos:

Atée + 8,3 %



Exigéncias excessivas dos orgaos
governamentais:

Ate +7,5%




Enorme quantidade de pleitos municipais
nao imputaveis ao aproveitamento:

Até + 50 %




Especulacao com o preco da
terra/hectare das areas a serem
Indenizadas.(incluindo criacao de

loteamentos e microparcelamento urbano
de ""ultima hora"):

Ate + 3,0%



Exigéncia de AAIl — Avaliacao Ambiental
Integrada ou

Revisao/atualizacao dos Estudos de
Inventario:

Até 2 anos de atraso no inicio das obras
2




Respeito aos ciclos ecoldgicos (pelo
menos um ciclo reprodutivo para
aguisicao de dados primarios)




Prazo minimo de 1 ano para elaboracao
do EIA-RIMA, mais 6 meses para analise
e aprovacao?

(Detalhe: algumas obras de PCH sao
realizadas em menos de 7 meses para
sua implantacao)




Custos ambientais variando

entre 2 % a 25 % do valor

total do Empreendimento?



Custos socilails variam entre 60 96 a
80 9% do valor total dos custos
ambientais e...

Aproximadamente 50%bo
representam deficit de
Investimentos publicos!
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Sugestoes

Plano de Acao de Defesa de
Interesses (controle do risco
associado);

Movimento (articulacao continuada)
pelo acompanhamento das medidas
propostas, ampliacao do debate,
transparéncia e aprovacao das
sugestoes de interesse do
empreendedor:

1. “Lobby do bem?;
Il. Advocacy
Ill. RelacGes governamentais






Gasta-se qualquer coisa para
economizar!

Antidoto: Planeje, planeje, planeje,
replaneje e depois facal




Considere adequadamente a
vvariavel ambiental Re precesse
decIserio!
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