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PROJETO DE LEI N® |, DE 2007
(Do Sr. Vander Loubet)

Institui a Certiddo Negativa de Débito
Ambiental — CNDA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Certiddo Negativa de Débito
Ambiental — CNDA, para vigorar em territério nacional, a ser expedida
segundo critérios definidos em regulamento, obedecidos os parametros
estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° As sancdes aplicadas aos infratores da legislacao
ambiental federal, apés o transito em julgado do processo administrativo,
serdo lancadas em livro proprio e constituirdo cadastro geral exclusivo para
a expedicao da CNDA.

Paragrafo unico. O decreto que aprovar o regulamento
desta Lei indicarda o Ministério ou o 6rgdo a cargo do qual ficardo o
lancamento das infracfes e a expedicao da CNDA.

Art. 3° Serdo consideradas em débito ambiental as
pessoas fisicas ou juridicas sobre as quais, em decorréncia de infragdes a
legislagdo ambiental federal, tenham recaido uma ou mais das sanc¢fes
administrativas previstas pelos incisos Il a Xl do art. 72 da Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998.

Paragrafo Unico. O interessado podera requerer o
cancelamento do langamento feito na forma do caput do art. 2° se



comprovar para o 6rgao ambiental que aplicou a respectiva sancao, e este
assim o atestar por escrito, que a situacdo de irregularidade perante a
legislacdo ambiental federal ja foi sanada.

Art. 4° A partir da data de inscricdo da penalidade no livro
proprio, o infrator ndo podera obter a CNDA nos prazos que vierem a ser
fixados em regulamento, néo inferiores a 12 (doze) nem superiores a 36
(trinta e seis) meses.

§ 1°0O escalonamento dos prazos obedecera a gradaca o
das penalidades aplicadas e, no caso de terem sido aplicadas multas,
variara de acordo com o valor da apenacéo.

§ 2° Os prazos serdo contados em dobro nos casos de
reincidéncia, especifica ou nao.

Art. 5° Uma vez expedida, a CNDA tera validade pelo
prazo que vier a ser determinado em conformidade com o regulamento, ndo
superior a 18 (dezoito) meses.

Art. 6° A CNDA ser4 exigida nas licitagcbes para
contratacdo de obras e servi¢os afins pela Administracdo Publica Federal,
abrangendo, além dos oOrgdos da administracdo direta, autarquias,
fundagcbes e empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o.

8§ 1° O licitante, pessoa fisica ou juridica, que nédo
apresentar a CNDA sera considerado inabilitado para o certame licitatorio,
cabendo recurso de tal decisdo a comissédo de licitacdo competente, nos
termos da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

8 2° Serdo admitidos provisoriamente no certame o0s
licitantes que comprovarem, mediante protocolo especifico, a requisicdo da
CNDA junto ao 6rgado competente.

§ 3°Transposta a fase de habilitacdo sem que tenha sido
apresentada a CNDA, o participante ficara excluido do certame.

8 4° A exigéncia da CNDA constara obrigatoriamente em
todos os editais de licitacdo que se promoverem, nos termos do caput deste
artigo, a partir da entrada em vigor da presente Lei, sob pena de nulidade
do procedimento licitatorio.



§ 5° A CNDA sera também exigida nas obras e servigos
em que o prestador seja um ente publico dentre os indicados no caput ou
pessoa juridica do chamado "terceiro setor".

Art. 7° Entre os documentos necessarios a concessao de
empréstimos e financiamentos por agéncias financeiras oficiais de fomento
controladas pela Unido, devera ser exigida a CNDA, sob pena de anulacao
do procedimento de empréstimo e devolugéo dos recursos repassados.

Art. 8° O art. 27 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI.

VI — Certiddo Negativa de Débito Ambiental —
CNDA, nas licitagdes para contratagcdo de obras e

servigos afins no ambito da Uni&do.”

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem por base o anterior PL 2.461/03, de
autoria do ilustre Deputado Leonardo Mattos (PV/MG), néo reeleito para a atual
legislatura. Na anterior, o0 projeto logrou ser aprovado pela Comissédo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS e ter parecer favoravel no
ambito da Comissdo de Financas e Tributacdo — CFT, mas, infelizmente,
acabou sendo arquivado ao final da legislatura, por forca do art. 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

Na atual versao, ja foram incorporadas as duas emendas
propostas pelo entdo Relator no ambito da CMADS, o ilustre Deputado Sarney
Filho, que foram aprovadas por aquela Comissao, bem como outras pequenas
modificagdes. Também foram consideradas e incluidas uma outra emenda e
uma recomendacédo sugeridas pelo entdo Relator no ambito da CFT, o nobre
Deputado José Carlos Machado.



Reportando-nos a Justificacdo do ilustre Autor da
proposicao original, o objetivo dela é a criacdo de mais um instrumento de
controle das pessoas fisicas ou juridicas que poluem ou degradam o meio
ambiente, entre as quais, as que celebram contratos e prestam servicos a
Administracédo Publica Federal.

De fato, ndo se pode admitir que o Poder Publico seja
conivente e estabelega relacdes econdmicas e institucionais com empresas,
entidades ou pessoas que detém passivo ambiental em prejuizo da sociedade
e dos administrados. Cabe ao Poder Publico, em suas diferentes esferas de
acao, desestimular e punir o poluidor ou o degradador do meio ambiente, seja
ele pessoa fisica ou juridica, do setor privado, publico ou do "terceiro setor".

A instituicdo da Certiddo Negativa de Débito Ambiental —
CNDA, aqui proposta para vigorar em todo o territério nacional, e o langamento
e a lavratura das penalidades aplicadas aos infratores da legislacdo ambiental
federal em livro proprio, consolidando cadastro geral exclusivo, virdo a
constituir uma forma especial de controle e preservagdo do meio ambiente de
nosso Pais.

Pela relevancia da matéria, contamos com a colaboracgéo
dos ilustres Pares para o aprimoramento e a rapida aprovacao do projeto de lei
ora apresentado.

Sala das Sessofes, em de de 2007.

Deputado VANDER LOUBET
PT/MS



LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS N° 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

TITULOIV
DAS PROPOSIGOES

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 105. Finda a legidatura, arquivar-se-do todas as proposi ¢des que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em
tramitagdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles,
salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - jAaprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

[11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - deiniciativa popular;

V - deiniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Pardgrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante
requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da
primeira sessdo legidativa ordinaria da legislatura subsequente, retomando a tramitagdo
desde 0 estagio em que se encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposicdo, vencidos o0s prazos regimentais, a Mesa far4
reconstituir o respectivo processo pelos meios ao seu acance para atramitacdo ulterior.



LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangfes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 72. As infracBes administrativas sdo punidas com as seguintes sangoes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multasimples;

[ - multadiéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infragéo;

V - destruicdo ou inutilizac&o do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricacéo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VI - demolicéo de obra;

IX - suspensdo parcia ou total de atividades,

X - (VETADO)

X1 - restritivade direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-
Ihe-&0 aplicadas, cumul ativamente, as san¢des a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposices desta
Lei e dalegislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais
sancdes previstas neste artigo.

8§ 3° A multa simples ser& aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou
dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-
las, no prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinhg;

Il - opuser embaraco a fiscalizagdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

8§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diéria seré aplicada sempre que o cometimento da infracéo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos VI a V do caput
obedecer&o ao disposto no art. 25 desta L &i.



LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

§ 7° As sangOes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas
guando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento n&o estiverem obedecendo
as prescricoes legais ou regulamentares.

8§ 8° As sancdes restritivas de direito sdo:

| - suspensdo de registro, licenca ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizagao;

[11 - perda ou restricéo de incentivos e beneficios fiscais,

IV - perda ou suspensdo da participacéo em linhas de financiamento em
estabel ecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo de até
trés anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracéo
ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de
janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos,
conforme dispuser o 6rgéo arrecadador.



LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas
para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DA LICITACAO

Secao Il
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagOes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

I11 - qualificagcéo econdmica-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢éo

Federal.
* Inciso V acrescido pela Lei n® 9.854, de 27/10/1999.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistirdem:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresaindividual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de elei ¢cao de seus administradores;

IV - inscri¢éo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.



COMISSAO DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - CMADS

PROJETO DE LEI R 2153, DE 2007

Institui a Certiddo Negativa de
Débito Ambiental — CNDA.

EMENDA N°

O Caput do artigo 6° do Projeto de Lei passa aaeseguinte redacao:

“Art. 6° A CNDA seré exigida nas licitacfes para mivatacdo debens,
obras e servicos afins pela Administragcdo Publicaederal,
abrangendo, além dos 6rgdos da administracdo diretatarquias,
fundacdes e empresas publicas, sociedades de ecarnista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelaido.”

JUSTIFICACAO

A sugestdo de alteracdo do caput do art.6daimenta-se no principio da
isonomia, de que todos, sejam fornecedores de Bendagos ou obras tém o
dever de zelar pelo meio ambiente e estdo passieeisceber punicdes pelas
infracbes cometidas.

Cabe salientar ainda o preceito contido no art. 225 de nossa
Constituicdo Federal que estabelece o dever do Poder Publico e de toda
a coletividade de proteger o meio ambiente. Assim sendo, ressaltamos
gue diversas atividades de producdo de insumos poluem o meio
ambiente de forma gravosa. Deve-se, portanto, sujeitd-las a exigéncia
deste Projeto de Lei, de forma a efetivamente fazer cumprir o dever do
Estado de zelar pelo meio ambiente e controlar as atividades que
comportem algum risco, conforme preceituado nos incisos IV e V do
citado artigo constitucional.

Sala da Comissao, em de de 2007.

JORGE KHOURY
Deputado Federal



COMISSAO DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - CMADS

PROJETO DE LEI R 2153, DE 2007

Institui a Certiddo Negativa de
Débito Ambiental — CNDA.

EMENDA N°

O paréagrafo 4° do Artigo 6° do Projeto de Lei passder a seguinte
redacao:

“8 4° A exigéncia da CNDA constara obrigatoriamentm todos os
editais de licitagdo que se promoverem, nos terndas caput deste
artigo, a partir da entrada em vigodo _regulamento que definira os
critérios _para suaconcessdpsob pena de nulidade do procedimento
licitatorio.”

JUSTIFICACAO
Com relagdo a exigéncia da CNDA, achamos deviddtesagdo do

dispositivo proposto, pois, ndo ha como se exaidbcumento de fornecedor,
sem que haja regulamento definindo como obté-lo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

JORGE KHOURY
Deputado Federal



