PROJETO DE LEIN® |, DE DE DE 2009.
(Do Sr. Sarney Filho)

Dispoe sobre a eliminagao
controlada das Bifenilas Policloradas -
PCBs e dos seus residuos, a
descontaminacdo e a eliminagdo de
transformadores, capacitores e demais
equipamentos elétricos que contenham
PCBs, e da outras providéncias correlatas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade da eliminacdo controlada da
substancia Bifenilas Policloradas - PCBs e dos seus residuos, a descontaminacao e a
eliminacdo de transformadores, capacitores e demais equipamentos elétricos que
contenham PCBs (bifenilas policlorada).

Art. 2° As pessoas fisicas ou juridicas que utilizam ou tenham sob a sua guarda
transformadores, capacitores e demais equipamentos elétricos contendo PCBs, bem
como 6leos ou outros materiais contaminados por PCBs, ficam obrigadas a providenciar a
sua eliminagao progressiva até 2020, de acordo com os critérios estabelecidos nesta lei.

Art. 32 Para o efeito do estabelecido nesta lei, consideram-se:

| - PCBs - bifenilas policloradas, substancia sintética constituida de Oleos
isolantes utilizados em transformadores, capacitores e outros equipamentos elétricos,
comercialmente conhecida como Ascarel ou Askarel, dentre outras denominacdes, tais
como Aroclor, Pyralene, Clorophen, Inerteen, Asbetol e Kneclor;

Il - Residuos de PCBs ou "material contaminado por PCBs" - todo material
sélido, liquido ou pastoso que contenha teor de PCBs superior a 0,005% em peso
(50mg/kg), quando analisado segundo os critérios da Norma ABTN NBR 13882;

lIl - Detentor de PCBs - qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize ou tenha
sob a sua guarda PCBs e/ou seus residuos, e/ou equipamentos que contenham PCBs,
independentemente de sua origem;

IV - Destinacdo Final - a eliminacdo dos PCBs e de seus residuos, através do
seu processamento industrial e conseqliente destruicdo via incineracdo ou
descontaminacao (solidos ou liquidos) a niveis de PCBs inferiores a 0,005% em peso
(50mg/kg), quando analisado segundo os critérios da Norma ABTN NBR 13882,
obrigatoriamente em unidades industriais devidamente licenciadas ambientalmente para
este fim especifico;

V - Equipamentos elétricos selados - transformadores, capacitores e outros
equipamentos elétricos que nao apresentam dispositivos que permitam a drenagem do
seu Oleo isolante ou substituicio do mesmo por outro tipo de 6leo ou a compensacgao do
seu nivel;

VI - Equipamentos elétricos isentos de PCBs - transformadores, capacitores e
outros equipamentos elétricos cujo liquido isolante contenha teores de PCBs inferiores ao



limite de quantificacdo do método de ensaio, quando ensaiados conforme a ABNT NBR
13882.

Art. 4° A destinacao final dos transformadores, capacitores e demais
equipamentos elétricos contaminados com PCBs, que se encontram em operacado e
instalados em logradouros publicos, deve ser processada imediatamente, cujo prazo
maximo nao deve ultrapassar o més de dezembro de 2020.

Art. 52 Os detentores de PCBs e seus residuos, de transformadores,
capacitores e demais equipamentos elétricos contaminados com PCBs, que estejam fora
de operagcdo, mesmo permanecendo instalados no seu local de origem e/ou
armazenados, deverao providenciar a sua destinacao final até dezembro de 2015.

Art. 6° Os transformadores, capacitores e demais equipamentos elétricos
contaminados com PCBs, que forem desativados por atingirem o final da sua vida util, ou
por qualquer outro motivo, deverdo ter a sua destinagao final processada, no maximo,
apos 3 anos da data da sua desativacao, nao podendo ultrapassar dezembro de 2015.

Art. 7° Os demais transformadores, capacitores e demais equipamentos
elétricos contaminados com PCBs, que néo se enquadrarem nas condi¢des previstas nos
artigos 4° a 52, deveréo ter a sua destinacao final até dezembro de 2020.

Art. 82 Os detentores de PCBs deverao elaborar um inventério, a ser enviado
ao 6rgdao ambiental competente, no prazo maximo de 180 dias, a contar da publicacao
desta lei, juntamente com a programacdo de eliminacdo dos materiais inventariados,
observados os prazos estabelecidos nos artigos 4° a 7°.

| - Os detentores de transformadores e capacitores e demais equipamentos
elétricos "selados" e ndo violados deverao elaborar um inventario dos mesmos, com 0s
seguintes elementos:

a) Nome, endereco e CNPJ do detentor;

b) Localizacdo e descricdo do equipamento, com informagbes se esta ou nao
desativado e se contem Oleo isolante a base de PCBs, indicado na sua placa de
identificacao;

c) Fabricante e data de fabricacéo;

d) Data do inventario;

Il - Os detentores de transformadores de uma maneira geral, e demais
equipamentos elétricos ndao "selados" ou "selados", mas violados, sendo, portanto,
passiveis de estarem contaminados com PCBs, deverdao elaborar um inventario dos
mesmos, com 0s seguintes elementos:

a) Nome, endereco e CNPJ do Detentor;

b) Localizacdo e descricdo do equipamento, com informagbes se esta ou nao
desativado e se contém Oleo isolante a base de PCBs, indicado na sua placa de
identificacao;

c) Teor de PCBs no 6leo isolante, determinado segundo os critérios da Norma
ABNT NBR 13882, por laboratério devidamente habilitados para este fim;

d) Fabricante e data de fabricacéo;

e) Data do inventario;

[Il - Os detentores dos demais residuos de PCBs que nao se enquadrarem no
estabelecido nos incisos | e Il deste artigo, tais como; éleos isolantes a base de PCBs,
outros 6leos e demais liquidos contaminados com PCBs, bem como os materiais sélidos e
pastosos contaminados com PCBs (solos, britas, materiais absorventes, tambores e
outros) deverao elaborar um inventario dos mesmos, com 0s seguintes elementos:



Nome, endereco e CNPJ do Detentor;

Quantificagao dos residuos;

Localizacao e descri¢cao do tipo de residuo (6leo, solo, brita, EPI, e outros);
Acondicionamento e descricdo da condicdo em que se encontram;

e) Data do inventario.

Paragrafo Unico - As andlises para a identificacdo do teor de PCBs, realizadas
anteriormente a publicacdo desta lei, serdo consideradas validas, desde que tenham
ocorrido em data posterior a dltima manutencdo do equipamento em questdo ou a
qualquer intervencao no 6leo isolante, tais como; complementacao do nivel, regeneracao
e/ou substituigao total ou parcial do mesmo.

a
b
Cc
d

~— — — ~—

Art. 92 A contar da data da entrega do primeiro inventario, a cada 3 (trés) anos
o mesmo deve ser refeito, atualizado e encaminhado ao érgdo ambiental competente,
observado o disposto no art. 8°.

Art. 10. As pessoas fisicas e juridicas detentoras de PCBs e de seus residuos,
de transformadores, capacitores e demais equipamentos elétricos contaminados por
PCBs, sem prejuizo de inscricao junto nos cadastros dos 6rgaos ambientais estaduais,
deverao estar inscritas também no Cadastro Técnico Federa de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou utilizadoras de Recursos Ambientais, a que alude o art. 17,
inciso Il, da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 11 Periodicamente deverdo ser realizadas vistorias nas instalacées dos
detentores de residuos de PCBs, pelo 6rgao ambiental competente, para constatacao da
veracidade das informacdes apresentadas nos inventarios de que trata esta lei.

Art. 12. Os detentores de PCBs e de seus residuos, de transformadores,
capacitores e demais equipamentos elétricos contaminados com PCBs, deverao proceder
a sua eliminacdo em unidades de destinacao final, de acordo com a programacao
previamente elaborada, observados os critérios de prioridade e proporcionalidade.

§ 12 Pelo critério de prioridade, aqueles que representarem maior potencial de
risco ao meio ambiente e a salde humana, pelas suas condicées de conservacgao, local e
demais fatores de risco, deverao ser priorizados na programacao de destinacao final.

§ 2° Pelo critério de proporcionalidade, a quantidade minima anual a ter
destinacao final ndo podera ser inferior ao valor correspondente ao total do passivo
dividido pelo prazo definido para a sua total eliminagao, de que trata esta lei.

Art. 13. Excepcionalmente para os transformadores originalmente fabricados
com Oleos isolantes "isentos de PCBs", que tiveram o seu 6leo contaminado por PCBs,
por qualquer motivo que seja, com teor de PCBs superior a 50mg/kg e inferior a
500mg/kg, segundo os critérios da Norma ABNT NBR 13882, a destinacao final do 6leo
isolante devera ser feita por incineracao e ou descontaminagdo a valores inferiores a
50mg/kg.

Paragrafo unico - Os materiais sélidos, constituintes da carcaca e parte ativa,
permeaveis e impermeaveis, somente estardo dispensados da destinacdo final de que
trata esta Lei, se os mesmos apresentarem teor de PCBs inferior a 50mg/kg, quando
analisado segundo os critérios da Norma ABNT NBR 13882, por laboratérios devidamente
habilitados para este fim.

Art. 14. Fica expressamente proibida a circulacdo em todo o Pais de qualquer
residuo de PCBs, transformadores, capacitores e demais equipamentos elétricos
contaminados com PCBs, que ndo seja para a sua destinacdo final, de acordo com os



critérios estabelecidos nesta lei, em especial no inciso IV do artigo 2°.

Art. 15. Apos a entrega dos inventarios de residuos de que trata o Capitulo I,
cabera ao 6rgao ambiental competente, disponibilizar publicamente em seu sitio na rede
mundial de computadores, sem a identificagdo dos detentores dos residuos de PCBs, um
inventario consolidado, com o objetivo de:

| - permitir que as empresas de destinagéo final de residuos de PCBs possam
adequar suas capacidades de processamento para que o prazo final de eliminacao seja
respeitado, e;

Il - permitir que os fabricantes de transformadores e capacitores atendam a
demanda de novos equipamentos que deverao substituir os que serao desativados.

Art. 16. Além da publicacdo de que trata o artigo 14, a cada periodo de
renovacao do inventario por parte dos detentores de residuos de PCBs, o0 6rgao ambiental
competente promovera, se necessario, acoes corretivas para que o prazo final da
eliminagao dos residuos de PCBs seja atendido.

Art. 17. Fica expressamente proibida a comercializacdo, para qualquer
finalidade, de transformadores e capacitores elétricos ndo "selados", e os "selados"
violados, sem a comprovacao formal de que o 6leo isolante contido nesses equipamentos
ndao apresentam teor de PCBs superiores a 50mg/kg, quando analisado segundo os
critérios da Norma ABNT NBR 13882, por laboratério devidamente habilitado para este
fim.

Paragrafo unico - Da Nota Fiscal da operacao comercial devera constar o teor
de PCBs do equipamento, bem como o nome e CNPJ do laboratério que atestou o seu
teor, com a respectiva data da analise, nome e CRQ do analista.

Art. 18. O disposto nesta lei se aplica as empresas de leildo, nos mesmos
termos que aos demais detentores de residuos de PCBs, independentemente da origem
dos seus passivos de PCBs, que ficam obrigadas a manter em seus arquivos todas as
Notas Fiscais de compra e venda, observado o estabelecido no paragrafo unico do art.
16.

Art. 19. Exceto os 6leos isolantes novos, produzidos e comercializados pelos
seus fabricantes, importadores e/ou seus representantes e distribuidores autorizados, fica
expressamente proibida a comercializacao, em qualquer modalidade, de 6éleos dielétricos
isolantes usados provenientes ou nado de transformadores, com teor de PCBs superior a
50mg/kg, quando analisado segundo os critérios da Norma ABNT NBR 13882.

Paragrafo Unico - A comercializagdo de 6leos isolantes usados somente sera
permitida se constar na Nota Fiscal o nome e o CNPJ do laboratério que determinou o
teor de PCBs inferior a 50mg/kg, com a respectiva data da andlise, nome e CRQ do
analista.

Art. 20. Fica expressamente proibido o0 processo de regeneracdo das
propriedades dielétricas de 6leos isolantes, que apresentem teor de PCBs superiores a
50mg/kg, quando analisado segundo os critérios da Norma ABNT NBR 13882, quer seja
em instalac6es industriais fixas ou méveis.

§ 12 - Quando o teor de PCBs for inferior a 50mg/kg, devera constar da Nota
Fiscal de envio do 6leo para as empresas de regeneracdo o nome € CNPJ do laboratorio
que determinou o teor de PCBs, com a respectiva data da andlise, nome e CRQ do
analista.

§ 2° - Todo 6leo isolante proveniente de Empresas de Regeneragcédo de éleo



isolante, quer seja de unidades fixas ou méveis, quando vendido ou devolvido ao seu
cliente original, devera ser acompanhado por Nota Fiscal constando o nome e CNPJ do
laboratério que determinou o teor de PCBs inferior a 50mg/kg, com a respectiva data,
nome e CRQ do analista.

§ 3° - Excepcionalmente, o processo de regeneracao de 6leos isolantes com
teor superior de PCBs a 50mg/kg, podera ser realizado por empresas devidamente
licenciadas pelo 6rgao de controle ambiental do Estado, que detenham, além do processo
de regeneracdo, o de descontaminacao, quer seja em instalagdes industriais fixas ou
méveis, que garantam a devolu¢do do 6leo isolante ao seu cliente original e/ou a venda
do mesmo, com teor de PCBs inferior a 50mg/kg, acompanhado de Nota Fiscal onde
conste o nome e CNPJ do laboratério que determinou o teor de PCBs, com a respectiva
data, nome e CRQ do analista.

Art. 21. As infragdes as disposicoes desta lei, serdo punidas administrativa, civil
e criminalmente com base na Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e seu regulamento.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As bifenilas policloradas, conhecidas como PCBs, sdo substancias sintéticas,
enquadradas no ambito da Convengdo de Estocolmo, como um dos 12 Poluentes
Organicos Persistentes — POPs, que devem ser banidos da terra, por apresentarem riscos
ambientais e a saude humana, sendo classificados como residuos perigosos, em funcao
da sua toxicidade, no ambito da Norma ABNT 10004.

Os PCBs, do inglés Polychlorinated Biphenyls (bifenilas policloradas), € o nome
genérico dado a classe de compostos organoclorados resultante da reacdo do grupo
bifenila com cloro anidro na presencga de catalisador. Foram sintetizados inicialmente por
volta de 1800 na Alemanha, porém sua producdo em escala industrial foi iniciada a partir
de 1922. S&o constituintes de dleos isolantes utilizados em transformadores, capacitores
e outros equipamentos elétricos, sendo comercialmente conhecidos como Ascarel ou
Askarel, Aroclor, Pyralen, Clorophen, Inerteen, Asbetol e Kneclor.

A producdo de PCBs nos Estados Unidos foi iniciada em 1920 sendo que
apenas em 1966 foram reconhecidos como contaminantes ambientais devido a deteccao
de altas concentracées, durante a determinacdo de residuos de pesticidas
organoclorados. Seu pico de producao ocorreu em 1970 com 50.000 toneladas, onde a
maior parte foi consumida pela industria eletro-eletrénica. Em 1978 comecaram a surgir
as primeiras leis americanas restringindo seu uso somente para sistemas fechados como
trocadores de calor. Em 1983 foi publicada lei federal proibindo o uso de PCBs em todo o
territdrio americano a partir de 1988.

Estima-se que devido ao grande emprego de PCBs a producao mundial
acumulada foi de aproximadamente 1.200.000 toneladas. Deste total, cerca de 60% foi
utilizado em transformadores e capacitores; 15% para fluidos de transferéncia de calor e
25% como aditivos na formulacao de plastificantes, tintas, adesivos e pesticidas. Pode-se
estimar que cerca de 40% (300.000 toneladas) entrou para o ambiente desde 1920 e que



grande parte do restante ainda estd em uso, principalmente em equipamentos eletro-
eletrénicos antigos.

A sua potencialidade de risco ao meio ambiente e a saude humana advém de
suas caracteristicas intrinsecas. A sua alta persisténcia confere a presenca, por longos
periodos, no ambiente. Também nao sdo biodegradaveis e podem se acumular nos
tecidos gordurosos dos seres vivos, sendo também, altamente toxico, mesmo em baixas
concentragdes. Por fim por terem baixa solubilidade em agua, apresentam uma
capacidade de percorrer longas distancias, em funcédo da sua capacidade de propagacao
pelo ar, pela agua e por espécies migratorias.

Podem, dentre outras anomalias a saude humana, causar problemas no
sistema imunolbgico, cardiovascular, endocrino, gastrointestinal, respiratério e
reprodutivo. Também apresenta a capacidade de causar interferéncias hormonais durante
a gestacao, o que pode levar a malformacdes congénitas. Podem inclusive causar cancer.

Com efeito, um Relatério da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de 1987,
classifica os PCBs como pertencentes ao Grupo 2 A, ou seja, uma substancia que tem um
potencial definido como “provavel cancerigeno humano”.

Também, um recente Estudo da UNICAMP, decorrente de uma pesquisa
realizada em 9 (nove) estados brasileiros, com a analise de 200 (duzentas) amostras de
leite coletadas em Bancos de Leite Humanos, aponta que o leite materno esta
contaminado por bifenilas policloradas — PCBs.

Os resultados da analise das amostras levaram a constatacdo de que em
cidades metropolitanas o acumulo de PCB no leite materno € mais expressivo que em
outras regides, a exemplo do municipio de Sao Paulo, onde 58% das amostras estao
contaminadas. Os resultados também mostram que os maiores indices de contaminacao
verificaram-se no leite das maes que moram nas proximidades de industrias ou rios
poluidos, comprovando que os PCBs chegam facilmente ao meio ambiente e em seguida
aos seres humanos, em fungao de sua capacidade de propagacao pela agua.

Assim, mesmo antes do nascimento, os recém-nascidos ja sdo contaminados
pela transferéncia dos PCBs através da placenta e, posteriormente, por meio da
amamentacdao. Como consequéncia podem apresentar calcificagdo anormal do cranio,
pigmentacdo escura da pele e das membranas mucosas, hiperplasia gengival, baixo
peso, anemia, crescimento reduzido e baixo Quociente de Inteligéncia — Ql.

A comercializacao e a fabricacdo dos PCBs foram proibidos no Brasil em 1981,
por forca do disposto na Portaria Interministerial n® 19, de 29 de janeiro de 1981, dos
Ministérios do Interior, da Industria e do Comércio e das Minas e Energia. Todavia os
PCBs ainda continuam a ser largamente utilizados como base dos 6leos isolantes em
transformadores, capacitores e outros equipamentos elétricos.

O risco de contaminacdo é cada vez mais iminente pois, muitos
transformadores com 6leo isolante a base de PCBs se encontram em locais confinados
de grande circulacdo de pessoas, tais como, shopping centers, estadios de futebol,
ginasios, hospitais, metrés, dentre outros. A possibilidade da ocorréncia de um incéndio
atingindo esses equipamentos, certamente também eleva o risco a populagao, haja vista
a liberacao de dioxinas e furanos a partir da combustao dos PCBs.



Atualmente, existe toda um base normativa voltada para a gestdo do assunto
no Pais, representada, dentre outros diplomas, pelas Resolucbes 06/88, 19/04, 23/96
todas do CONAMA, pela Instrucdo Normativa SEMA/STC/CRS N° 1 de 1983 e pela
Portaria n® 204/97 do Ministério dos Transportes, além da prépria Portaria Interministerial
019, de 1981. Estes instrumentos abordam proibicbes, a instituicio de controle de
residuos, a questao dos residuos gerados, as condicdes de manuseio, 0 armazenamento
e o transporte.

Contudo, esta base legal é extremamente insuficiente para se garantir a total
protecdo ao meio ambiente e a saude humana, em fungédo das caracteristicas intrinsecas
dos PCBs. Muito pelo contrario, existem lacunas enormes que precisam ser preenchidas.

Assim, a presente proposicdo criara, legalmente, todas as condicbes
necessarias para que as pessoas fisicas ou juridicas que utilizam, e/ou tenham sob sua
guarda, transformadores, capacitores e demais equipamentos elétricos contendo PCBs ou
0leos contaminados por PCBs e por seus demais residuos, possam efetivamente,
providenciar a sua eliminagcado progressiva até 2020, também em total consonancia com
0s compromissos assumidos pelo Brasil, no ambito da Convencado de Estocolmo, que
prevé a eliminacao progressiva até 2025.

Paralelamente, até a eliminacdo total da substancia, o processo de gestdo e
controle da matéria também sera extremamente beneficiado, haja vista a obrigatoriedade
da realizacdo de inventarios, que propiciardao, adicionalmente, uma acdo mais efetiva em
termos de fiscalizacao, por parte dos 6rgaos ambientais estaduais e de controle, inclusive
do proprio IBAMA, em termos de combate ao mercado de reposicao dos PCBs, dos
depositos em lixdes, das fundicoes de residuos metalicos que geram a liberacdo de
dioxinas e furanos.

A luz de todo o exposto, solicito aos meus pares 0 apoio necessario a célere
aprovacao da presente proposicao, lembrando que esta providéncia, a nivel internacional,
ja foi efetivado na década de 70, do século passado, com a restricdo e o banimento da
producao e do uso dos PCBs, tanto pelos Estados Unidos como pela Europa.

Sala das Sessoes, de de 2009.

Deputado Sarney Filho
PV/MA



