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A Infra-estrutura no Brasil
Investimentos em 2000 - 2007 (em R$ bilhoes)

O Telefonia fixa

[ Energia elétrica 9,6
[J Rodovias
18,9 67,7
[ Ferrovias
B Aeroportos 22,4

M Recursos Hidricos

B Outros

40

Fonte: ABDIB. Publicada no “"O Globo” de 28 de margo de 2004.

Responsabilidade do Estado em promover o crescimento economico

Gargalo em infra-estrutura inibe crescimento econémico

BindOmio auséncia de capital estatal + incerteza de investimento privado
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Juridico

Pressupostos da PPP

Conceito: A PPP é modalidade de contratacao em que os entes
publicos e privados compartilham riscos para obter servicos ou
empreendimentos publicos com financiamento privado.

Setor publico

Poder Concedente - administracao direta
disponibilidade de recursos no futuro;
reducao de risco do mercado;
participacao tutelar;
necessidade de investir.

Setor privado

Disponibilidade de recursos préprios ou
capacidade de endividamento;

disposicao para risco em infra-estrutura;
necessidade de garantia comercial e
participacao do setor publico;
dispor eventualmente de nova
tecnologia;

disposicao para executar obras.
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Juridico
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Por que realizar a PPP?

Uniao entre interesse publico (falta de disponibilidade de recursos
financeiros) e privado (aproveitamento da eficiéncia de gestao)

S = -
Setor publico Setor privado

Déficit historico em infra-estrutura; Possibilidade de atuar em areas com
Caréncia de recursos; maior volume financeiro;

contingenciamento orgamentario; Garantias do setor publico que suporta
Necessidade de enfocar na area social. a rentabilidade do projeto;

Objetivos:
Servicos publicos compativeis com a demanda;
justa remuneracao e custos compativeis.
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Nova proposta, velho paradigma

“Para o concessionario, a prestacao do
servigo € um /meio através do qual
obtém o fim no qual almeja: o lucro.
Reversamente, para o Estado, o lucro
que propicia ao concessionario € meio
pOr cuja via busca sua finalidade,
que € a boa prestacao do servico.”

Mello, Celso Antonio Bandeira de, in “Curso de Direito Administrativo”,
8a. Edicao, Ed. Malheiros, p. 436.
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Juridico
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A PPP adapta a Lei de Licitagdes (8.666/93) e Lei de Concessdes
(8.987/95) de forma a permitir o sistema de parceria € o seu elemento de

~

istin - com ilhamen ri financiamen rivado.

Compra direta de produtos

e servigos (Lei 8.666) ésl Estado cria entes
publicos (EP e SEM)

Estado transfere atividade

: Estado transfere atividade de retorno insuficiente ou
auto-sustentavel para [?Aincerto para ente privado
ente privado (PPP)

(Project Finance)

Estado transfere ativos

MAIOR INTERVENCAO ESTATAL
VAILVIODINI 3d 3A@vVay3g1i doivin

para ente privado Retorno administravel
(Privatizacao) ﬁsﬁ e risco plenamente
gerenciavel
(livre iniciativa)
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Semelhancas entre PPP e Project Finance

* Processos demorados e complexos;
e Custo do processo de aprendizado nos desenvolvimento;
e O fluxo de caixa complementar com recursos publicos em funcao do risco;

Diferencas entre PPP e Project Finance

PPP: Project Finance:
Baseado em dotacao; Baseado no fluxo de caixa;
Auséncia de auto-sustentacao; Auto-sustentavel;
Prevaléncia do publico; equivaléncia entre as partes;
Gestao tutelada; Gestao Compartilhada;
Participacao obrigatoria do ente || Participacao facultativa do ente
publico; publico;
Viabilidade facultativa; Viabilidade comercial;
Pagamento condicionado. Remuneracgao variavel.
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i fnra Juridico

Dificuldades do PPP e do Project Finance

e Seguranca do fluxo de caixa nao resiste a alto risco politico e
macroecondmico;

e Instrumentalizacao problematica leva a descrédito;

e Ao tornar o poder publico e a iniciativa privada como socios, tal
relacao exige excelentes condicoes de gestao de
contratos, com renegociacoes constantes e superacao de
fronteiras.

e Unido necessaria e conflituosa entre interesses publicos e
privados;

e SPE x Desconsideracao da pessoa juridica.
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PPP - Do Objeto

A PPP delega a prestacao ou exploracao de servigo publico, precedida ou
nao da execucao de obra publica;

Facultativa execucao de obra para alienagao, locagao ou arrendamento a
administracao publica.

| - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado;

Il - respeito aos interesses e direitos dos consumidores e entes
privados;

lll - indelegabilidade das fungdes de regulacao, jurisdicional e do poder
de policia;

IV - responsabilidade fiscal na celebracdo e execucao das parcerias;
V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - reparticao dos riscos mediante a capacidade dos parceiros em
gerencia-los; e

VIl - sustentabilidade financeira e vantagens socio-econémicas do
projeto de parceira.
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PPP - Das Garantias

* VVigéncia compativel com a amortizagao dos investimentos (30 anos);

* Inadimplemento - penalidades;

* Rescisao contratual,;

« Compartilhamento dos ganhos econémicos;

 Remuneracao pela administracao publica em dinheiro; cessao de créditos
nao tributarios; outorga de direitos ou outros meios admitidos em lei.

* Direito da instituicao financeira. Pode receber diretamente o valor verificado
pela administragao publica na fase de liquidacgao (art. 7°);

» Pode vincular receitas e instituicao ou utilizacao de fundos especiais, desde
que previsto em lei especifica (art. 8°);

* A Uniao podera integralizar recursos em Fundo Fiduciario de Incentivo as

PPP criado por instituicao financeira (art. 9°).
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PPP - Da Contratacao

Contratacao por concorréncia (art. 10): o edital indicara expressamente a
submissao da licitacdo e do contrato as normas desta Lei, bem como o
regime de pré-qualificacao. Necessidade de constituicao de SDE e faculdade
de adocgao de arbitragem.

Apoés a pré-qualificacao: a administracao publica recebera propostas
técnicas dos licitantes. Sera fixado no edital prazo suficiente e razoavel para
atendimento das solicitacdes da administracdo. Encerrada a fase de
adequacao das propostas técnicas, a administracao publica recebera as
propostas de preco dos licitantes. Os licitantes poderao apresentar novas e
sucessivas propostas de preco até a proclamacao do vencedor. O edital
podera limitar o direito de apresentacao de novas e sucessivas propostas de
precos aos licitantes que se situarem em intervalo definido no edital a partir
da proposta inicialmente classificada em primeiro lugar. Nao existindo pelo
menos trés propostas situadas no intervalo previsto no edital, os autores das
trés melhores propostas poderao oferecer novas e sucessivas propostas de

preco.
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PPP - Disposicoes Gerais

Abertura de processo licitatério (art. 14).

| - elaboracao de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
nos exercicios em que deva vigorar o contrato de PPP;

Il - demonstracao da origem dos recursos para seu custeio;

lll - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias; e

|V - avaliacao e autorizacao do 6rgao gestor;

Julgamento das propostas: menor valor de tarifa, melhor
tecnica; e menor contraprestacao da administracao publica.
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no Setor Elétrico

PPP

Financiadores

Repagamento + Garantias

Devolugao ativo |

Remunera Servico

Parceria Tarifa eficiente

Empréstimo
BNDES
e, CEF ) \ empreendimento

Remunera
coniiribuinte Viabiliza

Construtores

Alcance das 1_Fornecedores
metas 5

contratuais Operadores
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R I S C O S

Civeis e | | Politico e
Penais Financeiro Operacional Regulatorio
| | | |
e Interrupcdo do e Taxa de juros; « Fornecedores: LEI das
negocio; e taxa de cambio; e Engenharia; AGENCIAS
e ambientais; e disponibilidade e Preco materiais; Limites da
e Patrimonio; de crédito; e Salarios Deleaabilidade
e Responsabilidade e inadimpléncia; g
do Poder

civel

e custo-Brasil

Concedente
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el Juridico
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Caracteristicas comuns as agéncias reguladoras
(ANEEL; ANP; ANATEL; ANVISA; ANS; ANA; ANTAQ; ANTT; e ANCINE)

* Regime colegiado;

« Audiéncias publicas;

» QOuvidoria insubordinada com atribuicoes nao cumulativas;

« Atuacao cooperativa com orgaos de defesa da concorréncia;

» Descentralizacao;

« Contrato de gestao e de desempenho: Metas administrativas e
fiscalizatorias, prazos de consecucao; mecanismos de avaliacao;
estimativa dos recursos orgcamentarios; obrigacoes e responsabilidades
das partes em relacao as metas definidas; sistematica de
acompanhamento e avaliacao; medidas a serem adotadas em caso de
descumprimento injustificado das metas e obrigacdes; periodo de
vigéncia; e condi¢cOes para revisao e renovacao.
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Projeto das Agéncias

Definicao de Poder Concedente

A Lei n© 8.987/95 diz (art. 29, Il e IV) que cabe ao poder
concedente o ato de conceder e de permitir. O art. 3°
elenca que o mesmo poder concedente fiscalizara as
concessoes e permissoes.

Continuacao da mistura dos papeéis do Estado

O MME (Estado-regulamentador), na figura do Poder
Concedente, pode vir a conceder algo para si (Estado-
empreendedor), que se submetera ao planejamento

(Estado-planejador) bem como a agéncia reguladora
(Estado-regulador).
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Projeto das Agéncias

O Poder Concedente retira parte das incumbéncias delegadas as
Agéncias, naquilo que o governo considera “funcoes de governo”
(conceder, permitir, autorizar etc.)

Descaracterizacao das Agéncias como gestores publicos.
As Agéncias deixam de regular no sentido gerencial da palavra,

funcao esta concebida para as agéncias reguladoras com
enfoque no principio da eficiéncia e no controle dos fins.

A Uniao passa a efetivar controle dos meios pela atividade das
Agéncias, alicercado no principio da seguranca juridica.
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Projeto das Agéncias

Risco de mercado minimizado em prol do aumento do
risco politico e regulatorio:

Outros Outros
Mercado

Regulatorio/
Mercado Regulamentatorio

Regulatoério

A rentabilidade das empresas estara submetida a um risco nao técnico
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e clareza dos papéis e objetivos

e autonomia da intervencao

politica
Paradigma: Como o
investidor privado pode
se relacionar com os
riscos existentes?

e participacao

e responsabilidade

e transparéncia
o previsibilidade

Garantia de repasse dos custos nao-gerenciavels;

Garantia da manutencao do equilibrio economico-financero
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Juridico

Conseqiiéncias do modelo PPP + Agéncias:

Implementacao de projetos mediante dispositivos inscritos em
procedimentos licitatorios. Aumento de burocracia;

Diminuicao do risco de mercado por meio do aumento do risco
politico e regulatorio;
Investimentos privados condicionados ao risco politico;

Questionamentos judiciais. Conflitos de interesses entre esfera
publica e privada. Necessidade de gerenciamento da relagao.
Possibilidade de passivo no longo prazo.

No setor elétrico:

Incentivos a expansao da geracao mediante aumento das
responsabilidades na distribuicao e eliminacao da livre iniciativa;

Custo de capital - Perda de oportunidades no planejamento
determinativo.
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