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O cenario - Demanda

Demanda por Energia Elétrica:

Periodo Variacao %

2006- 2016 5,1% a 5,7%
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Infra-estrutura Energética

459 Empreendimentos

e Em prajetc:;i I[cen_clamentn ou Em obras
icitagao
eragao de Energia 72 19
létrica (UTE, UHE)
ROINFA 60 51
OTAL 132 0
Transmissao de Energia
Eletrica 37 8
Petroleo & Gas Matural 48 45
Combustiveis
Renovaveis 62 57
Total 279 180
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PAC

PREVISAO DE INVESTIMENTOS

RS bilhoes

Programas Investimentos I

2007 2008-10 TOTAL [ApPOs 2*11‘1*11|

Geragao de Energia Eletrica 11,5 54 4 65.9 20,7 |

Trafnsﬂmisséic: de Energia 4.3 8.2 12.5 |
Elétrica

Petroleo e Gas Natural 35,9 143.1 179.,0 138.1 |

Combustiveis Renovaveis 3.3 14,1 17.4 27.0 |

TOTAL 55,0 219.8 274.8 189,2 |
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DESAFIO : Comunicacao




nBCD =i Mensagens ainda nao claras
oo para a sociedade

* Necessidade de investimentos em energia

* Opcdes disponiveis para o Brasil com respectivos custos e
interferéncias ambientais

 Nao ha fonte de energia que nao tenha interferéncia com o me 10
ambiente

« Vantagens da énfase na hidroenergia com complementacao termi cado
ponto de vista econdmico e ambiental (Para onde estamos iIndo com
esta opcao de matriz energética)



IIBC Associacio Desmistificac&o de pré - conceitos
B e “crencas”

« “E possivel economizar até 50% dos investimentos

apenas com repotenciacao das usinas e reducao das
perdas na transmissao”

*As usinas hidraulicas nao sao consideradas fontes
renovaveis

*“Os empreendedores ganham muito dinheiro e devem
arcar com todos 0s custos socio ambientais mesmo gue
nada tenham a ver com o projeto”







Concessao com LP

Implantacao da Avaliacao Ambiental Integrada

Declaracao de Utilidade Publica DUP — melhor
entendimento da ANEEL

Responsabilizacao dos Servidores — Lel que cria
nstituto Chico Mendes = > a responsabilidade
judicial sobre o parecer tecnico conclusivo
visando a emissé&o de licenca ambiental prévia por
parte do IBAMA sera exclusiva de érgao colegiado
do referido instituto




CICLO DE PLANEJAMENTO, LICENCIAMENTO E

IMPLANTAGAO DE HIDRELETRICAS

ANEEL — Aprovacéo da Viabilidade Técnica e Econémica

Relacionamento com Orgdo Ambiental e de Obtencdo da DRDH - Orgdo Gestor de Rec. Hidricos
Recursos Hidricos / Comité de Bacia Outorga Concesséao
A elto de uso da a

- o r Autorizacdo para
ASPECTOS e|[nventario do Potencial

TECNICOS, Hidrelétrico (BH)

*Macro localizacdo de Estudo de Projeto
SOCIO- i ¢ . Viabilidade Projeto e CJutiVO n
ECONOMICOS . Técnica e »  Basico ~ perac
*Fontes Alternativas . Construcéo
E *Planejamento da SOl
FINANCEIROS jame
Transmissao
e|[nventario Socio- Estudo de Implantacio Maneio
ASPECTOS | Ambiental Viabilidade »  Projeto o E,ro.etgs g Momtorarln _
SOCIO- > Sbcio Basico Sécio M ra:n ssde” e Avaliacio
AMBIENTAIS *Avaliacdo Ambiental Ambiental Ambiental g ¢

Integrada — AAI EIA / RIMA Monitoramento Ambiental

A A

Apresentacéo do EIA / RIMA
Andlise EIA / RIMA e Audiéncias Publicas

Obtencao da Licenca Prévia -LP

. L Obtencéao da Licenca de Instalagao LI+
iImprevisibilidade
Autorizagao para supressao de vegetacao
Obtencéo da Licenca de Operacdo LO—

Inicio do Enchimento do Reservatorio ——



ﬂBC% s Licenciamento
Concessionarias de
Energia Elétrica

Ambiental

Aprovacao do TR 30 dias (IN 65/2005) 394
pelo IBAMA
Aprovacao 60 dias — aprovacao abrangéncia 120 576
EIA/RIMA dias - parecer de mérito
IN 65/2005
Realizacao AP 45 dias apos aprovacao EIA 239
Emissao da LP Até 1 ano - CONAMA n° 237/1997 1.188
Maximo 270 dias - IN 65/2005

Obs: Dados preliminares do relatério do Banco Mundial referentes a 63
empreendimentos licenciados pelo IBAMA entre os anos de 1997 e 2006.
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Propostas para

Licenciamento Ambiental

Etapas Prazos Legais Proposta

Aprovacao do Termo | 30 dias Manter

de Referéncia pelo | IN 65/2005

IBAMA

Aprovacao Estudo 60 dias — aprovacao Manter

de Impacto 120 dias - parecer de mérito 90 dias

Ambiental -_ 270 dias - prazo total fase de LP

EIA/RIMA .

Relatério de IN 65/2005 180 dias

Impacto ambiental

Realizacao AP 45 dias apos aprovacao EIA Manter

Emissao da LP Até 1 ano - Conama n° 237/1997 _~ Até 6 meses para<
projetos de
utilidade puablica

JFAST TRACK) :




DESAFIO : COORDENACAO DE AGENDAS
ENERGETICA E AMBIENTAL




e Pollticas

,Igc% ecieade Desafio: Coordenar agendas
Ermergia Elétrica r, -

No ambito do Executivo : necessidade de coordenacao da
Politica Energética e Ambiental

CONAMA estabelece as politicas ambientais -
representagao do setor produtivo no Conselho tem que
ser revista:

De um total de 112 membros o setor produtivo tem 8 cadeiras

Conferéncia Nacional do Meio Ambiente

Evento bianual promovido pelo MMA para definir temas relevantes
para atuacao direta do Ministério

A CNI (Confederagao Nacional da Induastria) divulgou que nao
participara da 32 Conferencna, pois nos eventos anteriores "nao
houve clima para o dialogo construtivo; com objetivo de obter-
se, de fato, um modelo economicamente viavel, socialmente
justo e ambientalmente equilibrado".



Desafio: Coordenar agendas

i U
IIBC% ot B e processo decis orio

No ambito do Executivo: necessidade de coordenacao da
agenda energetica e agenda ambiental

Questao de Governanga — quem decide, no final, quais
projetos sao viaveis em suas varias dimensoes?

Proposta Kelman - Conselho de Defesa Nacional , ouvidos
MME, MMA, ANA, Procuradores etc.

Criagao de um Conselho Nacional, a exemplo do CNPE, para
Esttad elecer as diretrizes de uma polltlca socioambiental de
stado;



*-“ Brasileira de
Concessionarias de

IIB c b oo Desafio: Coordenar agendas
— Energia Elétrica e POI itICaS

Exemplo de Qolitica nao convergente: PNAP - Plano
Nacional de Areas Protegidas

Define principios, diretrizes e estratégias para o
estabelecimento até 2015 de um sistema abrangente
de areas protegidas - foco nas Unidades de
Conservacao

Revisao de dezembro 2006 — mapa das areas
prioritarias para criacao indicam para 64% do
Territorio Nacional para os varios tipos de UC's
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*Sobreposicao do PNAP com as futuras Hidrelétricas p

Plano Nacional de Energia e do Plano Decenal

Poténcia> 30 MW

+-

Legenda

Areas PRIORITARIAS p/ conservagéo
- Extremamente alta

Muito alta

B A

- Insuficientemente conhecida

Novas areas identificadas pelos grupos regionais
#  AHE-PNE_Deceral2016
— Hidrografia PNRH
[ ] LMITE ESTADUAL
L_ LIMITE INTERNACIONAL

|:| Diviséo de Bacias PNRH

- Terras Indigenas

assiveis de localizacao geografica do

2 007-2016 (situacao de 23.10.06).
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Forum de Meio Ambiente do Setor Elétrico

Q Reune 12 Associagoes dos segmentos de energia elétrica e dos grandes
consumidores do pais;

d Objetivo: acompanhar os temas de maior importancia do Meio Ambiente,
discutir e elaborar propostas para agoes conjuntas;

Q Aproximacao com MME/MMA/ANEEL/Congresso/CNI/ABDIB/;

A Contratacao de consultoria juridica para o PLP 388/07, PL 266/07 e
proposta PL da Reserva Hidrica;

d Acompanhamento legislativo e do CONAMA

Interacao permanente com MME — MMA -Congresso Nacional
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A Expansao da Oferta e a
Seguranca do Abastecimento

n3csd

OS DESAFIOS DO MEIO AMBIENTE
PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTADO

Alacir Borges
Coordenadora do Comité de Meio Ambiente da ABCE



geogi, Regulamentacdo do Art. 23
NBCH PLP 388/07

Principais Temas de
Preocupacao dos Agentes

[ Regulamentacao do Art. 23 (PLP 388/07) — ainda nao
atendeu os pontos importantes a serem corrigidos

0 Compensacao Ambiental (PL 266/07) = Imposicao de teto
e metodologia de gradacao dos impactos;

0 Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP e a
necessidade da Preservacao do Potencial Hidraulico para
geracao de energia elétrica.



s, Regulamentacao do Art. 23
IIBC i PLP 388/07
Alguns aspectos julgados positivos
. Licenciamento em um unico nivel de
competéncia.

. Os demais entes federativos poderao manifestar-
se de maneira nao vinculante.

. A supressao de vegetacao decorrente de
licenciamento sera autorizada pelo ente
federativo licenciador.




sctacto Regulamentacao do Art. 23
II?.C Fereanes % PLP 388/07 - Comentarios

1. Acoes Administrativas X Competéncia: Em vez de
estabelecer as competéncias dos entes federados o PL fixa as
normas para a cooperacao entre Unido, Estados, DF e Municipios,
nas acoes administrativas. A lei € para se estabelecer a
competéncia, mas nao utiliza o termo!

2. Acao supletiva nos casos de Inércia ou Omissao: Prevé
a acao supletiva em inexisténcia ou nos casos de inércia ou omissao
do 6rgao licenciador. Nao define os casos de inércia ou omissao.
Pode ser um precedente para questionamentos e conflitos.

3. Consorcios e Convénios: Devem ser vistos como instrumentos
de cooperacao técnica, apoio institucional e nao como delegacao de
competéncia, para evitar conflitos entre os entes, ex:

» Possibilidade de alteracao do ente competente durante o
processo;

» Disputa entre Estados atingidos nos casos de delegagao feita pela
Uniao (Art. 59. 1V, Art. 69.Cont




N3C M Regulamentacdo do Art. 23
Energia Elétrica PLP 388/07

4. Alteracao Estrutura Poder Judiciario: Dispde
que as causas ambientais de competéncia Federal serao
julgadas na justica Estadual: Fere a estrutura de
competéncia do poder judiciario.

5. Revogacao das disposicoes em contrario:
Deve constar expresso os dispositivos legais que a serem
revogados, neste caso: Cddigo florestal, Lei do SNUC, da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

6. Arbitragem: “Os conflitos relativos as atribuigoes
previstas nesta Lei Complementar entre quaisquer dos entes
federados podera ser solucionado por meio de arbitragem”.
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(contin.)

A sentenca arbitral pode levar 6 meses, contados da instituicao da
arbitragem ou da substituicao do arbitro; na falta de consenso para
a escolha do presidente do conselho arbitral, cabera ao poder
judiciario decidir e a parte interessada podera pleitear ao 6rgao do
Poder Judiciario a decretacao da nulidade da sentenca arbitral nos
casos em que couber. A regulamentacao veio exatamente para
definir competéncias.

"0 decurso de prazo, sem a emissao da
licenca ambiental, nao implica emissao tacita, nem autoriza a
pratica de ato que dela depende ou decorra.”

Sugerimos eliminar o artigo, ou incluir um paragrafo que ressalve o
caso das renovacoes de licencas, reafirmando o mesmo texto
definido na CONAMA 237.




N23C T Compensacidao Ambiental
Energia Elétrica PL 266/07 - SNUC

Principais Temas de
Preocupacao dos Agentes

3 Regulamentacao do Art. 23 (PLP 388/07) — ainda nao
atendeu os pontos importantes a serem corrigidos

Q Compensacao Ambiental (PL 266/07) = Imposicao de
teto e metodologia de gradacao dos impactos;
QO Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP e a

necessidade da Preservacao do Potencial Hidraulico para
geracao de energia elétrica.
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a E um mecanismo financeiro de compensacao pelos efeitos
de impactos nao mitigaveis ocorridos quando da
implantacao de empreendimentos, e identificados no
processo de licenciamento ambiental.

3 O valor cobrado é de no minimo 0,5% dos custos totais
previstos para implantacao do empreendimento

4 Estes recursos sao destinados as Unidades de
Conservacao.

ad  Além desta ainda ha as compensacoes: Florestal, IPHAN,
FUNAI, Financeira, Lei da Mata Atlantica e sociais;
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e Projeto de Lei 266/07 — propoe o limite
maximo de 0,5%b do valor do investimento
para implantacao do empreendimento.

e Projetos de Lei 453/07 e 701/07 (apensados ao
266) — propoem o limite minimo de 0,5% e o
maximo de 5%o - dos custos totais previstos
para a implantacao.



7 Associacao
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A Definicao de conceitos utilizados na identificacao e
calculo da compensacao ambiental (ex: custo total
da implantacao do empreendimento);

A Limite minimo de 0,05% e maximo de 0,5% dos
custos totais previstos para sua implantacao até o
teto de cinco milhoes de reais (R$ 5.000.000,00),

0 que for menor.

d O montante de recursos a ser pago compreende
também as compensacoes previstas nos Artigos
47 e 48 da Lei do SNUC e do Artigo 17 da Lei (da
Mata Atlantica).



PR Compensacao Ambiental

Cor cess ﬂné rias de

Energa Eetric PL 266/07 - SNUC

N3C)

Justificativa da Proposta

d As exigéncias ambientais sao cada vez mais
complexas e ocorre uma transferéncia ao
empreendedor de responsabilidades do poder
publico onde:

1 Custos ambientais variam de 5% a 25% do valor
total do empreendimento;

[ Custos sociais variam entre 60% a 80% do valor
total dos custos ambientais (saude, saneamento,
estradas, pontes...
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O SEB investiu por 20 anos 0,5% e foi suficiente para criar UC

A Compensacao Ambiental nao € a unica fonte de recurso
destinada as UC's:

= Receita advinda de visitacao publica;
= Taxa de controle e fiscalizacao ambiental;
= Doacoes ...

Cada degrau de 0,5% corresponde a 438,5 Mi R$/ano e é
suficiente para adquirir:

Areas para criacdo de UC do tamanho de 1 Acre ou 2 Estados
do Amapa;

12,5 milhdes de hectares de caatinga (bioma menos
preservado) ou 50 milhoes de hectares em 4 anos;
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> 3,0 milhoes de hectares de cerrado (bioma mais
ameacado) ou 12,0 milhoes de hectares em 4 anos;

» 146 novas UC em 1 ano ou 584 UC em 4 anos;

> Sem considerarmos as necessidades de regularizacao de
empreendimentos de infra-estrutura no Brasil, cujos
ativos imobilizados sao estimados em 1,2 trilhoes e as
principais regularizacoes recairao sobre obras publicas;

> A imposicao do limite em 5% se traduz em valores
financeiros muito além da real necessidade;

> Nao se justifica e nem foram apresentados os
fundamentos para o estabelecimento de percentual maior



Principais Temas de
Preocupacao dos Agentes

A Regulamentacao do Art. 23 (PLP 388/07) — ainda nao
atendeu os pontos importantes a serem corrigidos

A Compensacao Ambiental (PL 266/07) = Imposicao de teto
e metodologia de gradacao dos impactos;

0 Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP e a
necessidade da Preservacao do Potencial Hidraulico para
geracao de energia elétrica.
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3 O mecanismo de criacao de areas protegidas nao
considera a necessidade de aproveitamentos
hidraulicos para geracao de energia elétrica.

A Necessidade de definicao, por estudos de
inventarios, dos aproveitamentos hidraulicos
necessarios a geracao de energia elétrica.
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Justificativas

Art. 3°: Constituem objetivos fundamentais da Repub lica Federativa do
Brasil:

[...] Il - garantir o desenvolvimento nacional,

» Desenvolvimento sustentavel — aspecto ambiental, social,
econdmico e cultural - acesso ao consumo de bens e servigos.

Art.20: S&ao bens da Uniao:
[...] VIl - 0s potenciais de energia hidraulica;

Art. 21. Compete a Uniao:
[...] XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou
permissao:

[...] b) 0s servicos e instalacdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulacdo com
os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;
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Justificativas
» Processo de producao de energia hidraulica:  mateéria-prima
renovavel.
» Protecdo efetiva do meio ambiente que circunda o
empreendimento, apos instalacao do empreendimento.
» Considera-se de utilidade publica o aproveitamento das
aguas e da energia hidraulica.
» Energia Elétrica € um bem comum do povo e um
direito dos cidadaos.
» Auséncia de hierargquia entre bens comuns, necessidade
de harmonizar.
» Compensacao ambiental garantida.
» O Conceito de aproveitamento Otimo esta intimamente
relacionado a protecao ambiental.
» A utilizacdo da energia elétrica é feita em carater universal e
publico. Trata-se de um direito social, cujo fornecimento é dever do
Estado.
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Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP e a necessidade de Reserva Hidrica (Marco

legal do inventario hidrelétrico)

Proposta do Forum de Meio Ambiente das

a

Associacoes

Garantir a possibilidade do Aproveitamento Hidrelétrico
em harmonia com a demarcacao de terras pelos 6rgaos
ambientais, bem como a criacao de terras indigenas

Realizacao de estudos de potencialidade hidroenergética e

inventarios de bacias hidrograficas, conferindo-lhes forca
de lei.
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Proposta do Forum de Meio Ambiente das

d

Associacoes (contin.)

O Poder Publico devera decretar que os potenciais
inventariados e aprovados sejam parte da Reserva
Estratégica de Recursos Hidricos da Nacao, frente ao seu
dever de definir os Aproveitamentos Hidrelétricos.

ou

Declarar de utilidade publica os potenciais de energia
hidraulica, para garantir a protecao preliminar,
essencialmente os corpos d'agua, visando o futuro
aproveitamento para geracao de energia elétrica.
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Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP e a
necessidade de Reserva Hidrica (Marco legal do
inventario hidrelétrico)

Nao temos duvidas de que a geracao de energia
elétrica, pela utilidade publica, é
indispensavel ao desenvolvimento da nacao,
sendo seu fornecimento um dever do Estado
frente aos cidadaos, com o fito de permitir
sua sadia qualidade de vida. Tal qual a
protecao ambiental.
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Obrigada !

alacir@abce.org.br

silviacalou@abce.org.br



