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Let me tell you how it will be
There's one for you, nineteen for me
‘Cause I'm the taxman, yeah, I'm the taxman

Should five per cent appear too small
Be thankful | don't take it all
'‘Cause I'm the taxman, yeah I'm the taxman

If you drive a car, I'll tax the street,
If you try to sit, I'll tax your seat.

If you get too cold I'll tax the heat,

If you take a walk, I'll tax your feet.

Don't ask me what | want it for
If you don't want to pay some more
'‘Cause I'm the taxman, yeah, I'm the taxman

Now my advice for those who die

Declare the pennies on your eyes

'‘Cause I'm the taxman, yeah, I'm the taxman
And you're working for no one but me.

George Harrison



RESUMO

O presente trabalho tem como foco a analise da carga tributaria na conta de energia
elétrica e como ela esta impactando na modicidade tarifaria. Nos ultimos anos esta
carga vem crescendo atingindo, atualmente, patamares que preocupam todos 0s
agentes que atuam no setor elétrico. Estudos apontam que a carga tributaria média
nacional se aproxima de 50%, e existem propostas para alteracdo da legislacéo
tributaria no Congresso Nacional que podem fazer com que esta carga ultrapasse
este indice. No contexto apresentado, este trabalho, discute quais as consequéncias
para a economia e para o setor elétrico, qual a participacdo percentual dos impostos
e encargos setoriais na conta de energia elétrica no Brasil, como ela se da no Reino
Unido e em Portugal e como eles cresceram no periodo entre 1998 e 2005.
Finalmente, sdo apresentadas propostas, que passam obrigatoriamente, pela
reducdo e até mesmo eliminacdo de impostos e encargos setoriais, com o objetivo

de contribuir efetivamente com a modicidade tarifaria.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho analisa o impacto dos tributos e encargos nos custos
do setor elétrico brasileiro, suas implicacdes na modicidade tarifaria. Seminarios,
encontros e féruns tém debatido exaustivamente o peso dos encargos e tributos no
setor. Estudos tém demonstrado que a carga de tributos e encargos ja corresponde
a 47% do valor da conta de energia elétrica. Projecdes indicam que este indice pode
chegar a 51,58%, caso todas as hipdteses de alteracdo da legislacao tributaria
existentes no Congresso Nacional se confirmem (ABCE e ABRACEE, 2006). Desta
forma os consumidores de energia elétrica brasileiros logo estardo pagando por
mais que duas industrias de eletricidade: uma real e outra, maior, que nao se V€,
formada somente por tributos e encargos; para, no final, ter os servicos e a
gualidade de uma. O enorme peso destas contas sdo mais do que suficientes para
justificar uma pesquisa do que estad ocorrendo no setor. Diante deste cenério, a
perplexidade se torna maior quando € lembrado que todas as intervencdes no setor,
sejam de natureza politica, legal ou regulatéria ttm como um dos seus principios
mais fortes a modicidade tarifaria. Todos os programas de governo para o setor
elétrico priorizam a modicidade tarifaria. Mas é o proprio governo, seja no ambito
federal, estadual ou municipal, que tem sistematicamente aumentado o peso dos
encargos e tributos e assim indo na contramé&o da proposta da modicidade tarifaria.
Neste contexto, este trabalho enfatiza o diagndstico do impacto dos impostos e
tributos na conta de energia elétrica. Analisa-se, entre outras questdes: o impacto na
economia da alta de impostos no setor elétrico, os tributos incorridos na fase de
construcdo de ativos que oneram indiretamente os precos da energia e servigos de
eletricidade, as consequéncias da desverticalizagdo no tema em analise, o
consequente aumento de risco para investidores, a evolugdo e participacao dos
impostos e encargos na conta de energia elétrica, os impactos destes no resultado



da regulagéo, e finalmente as propostas para tornar a modicidade tarifaria uma
realidade.



2. EFEITOS ECONOMICOS DA ALTA DE IMPOSTOS NO MERCAD O DE
ENERGIA ELETRICA

O aumento do preco da energia, por qualquer motivo, implica
profundamente na economia de todos paises industrializados, reduz o crescimento e
a longo prazo pode resultar em mudangas basicas no modo de vida da populacao
destes paises. O conhecimento convencional, refletido tanto na opinidao popular
guanto em alguns trabalhos académicos é de que a elasticidade preco-demanda da
energia € muito pequena. O argumento para validar a afirmacéo € de que frente ao
aumento do preco da energia o consumidor tem pouca flexibilidade para reduzir o
seu uso, enquanto que o consumo de outros produtos como, por exemplo, 0s
alimentos e bens de consumo, podem ser mais facilmente ajustados em resposta as
variacdes do preco. Este argumento é valido a curto prazo. Se o preco da energia
aumenta os consumidores nao irdo substituir imediatamente suas lampadas e
eletrodomésticos por outros mais eficientes, e tomar outras medidas para reduzir seu
consumo, salvo se penalidades econbmicas e corte de fornecimento por
ultrapassagem de quotas sejam aplicadas, o que s6 se justifica de ser adotado em
momentos de grave crise de escassez energética, como ocorreu em 2001 no Brasil.
De maneira similar, a induUstria ndo pode alterar subitamente seus padrdes de
consumo, pois existe muito capital empregado em equipamentos que consomem
uma dada quantidade de energia. Logo este capital e esta energia devem ser
usados juntos, eles sao inputs complementares da producédo. Assim, pelo menos a
curto prazo, nado existe flexibilidade para tornar os meios de produgdo mais
intensivos em capital e menos intensivos em energia.

Enquanto a crenca na inelasticidade da demanda é, provavelmente,
valida a curto prazo, ela esta longe de ser verdadeira a longo termo. Uma questéo
importante, hoje em dia, é saber quao flexivel € o uso da energia a longo prazo.



A resposta desta questdo é importante para o planejamento e definicdo da politica
econOmica, e também para estabelecer o impacto do aumento dos precos em
variaveis macroeconémicas como inflacdo, emprego e crescimento econémico (PIB),
pois 0 aumento do preco da energia impactara negativamente estas variaveis, se for
mantido o status quo. (PINDYCK, 1980).

Quando se menciona aumento de impostos, encargos e subsidios, no
setor elétrico, a primeira lembranca € o impacto direto nas contas de energia, porém
nao se deve esquecer de outros impactos desta majoracdo. Estudos ja realizados,
como em Melo (2002), tém mostrado que a carga tributaria reflete-se ndo apenas na
fatura de energia elétrica, seja do consumidor final cativo ou néo, seja na fatura da
empresa geradora para a distribuidora, mas também na fase de construcdo dos
ativos do setor elétrico que sdo, basicamente, as usinas geradoras de energia
elétrica, subestacdes e linhas de transmisséo e distribuicdo. Durante a construgéo o
empreendedor esta sujeito a diversos impostos e taxas, como por exemplo, CPMF,
IOF, ICMS e IPI, e caso tenha que efetuar importacbes ao Imposto de Importacao
(I) e Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM). A
participagdo percentual dos impostos e taxas no custo final do empreendimento
depende da natureza destes. E facil concluir que este percentual é significativo,
guando o ICMS, o PIS e o COFINS, em conjunto podem ultrapassar a 35% do valor
pago pelos equipamentos. Esta carga tributaria ndo esta explicita na fatura de
energia do consumidor final, ela faz parte, implicitamente, do preco de custo da
energia do gerador; da Receita Anual Permitida (RAP) do transportador; e da base

de remuneracdo da distribuidora que € calculada sobre seus investimentos/ativos.



3. ELIMINAR AS PARTICIPACOES CRUZADAS / DESVERTICAL IZAR, AUMEN-
TA A CARGA TRIBUTARIA?

A década de noventa do século passado foi marcada pela reducdo da
presenca do Estado na economia brasileira e pelo estimulo & concorréncia nas
atividades, até entdo, monopolizadas pelo setor publico em empresas integradas
verticalmente. A reestruturacdo do setor elétrico incluia a separacdo dos segmentos
de geracao, transmissao e distribuicdo (CABRAL, 2002), porém esta separacao,
inicialmente, foi restrita a esfera contabil, com a reforma dada pela Lei 10.848, de
2004, é que se exigiu a separacao total destes segmentos em empresas distintas.

A industria de energia elétrica possui atividades distintas: producéao,
transporte, comercializacdo e distribuicdo. Esta industria € de infra-estrutura, e as
atividades de transporte e distribuicdo sdo exemplos de economia de rede' e de
monopodlios naturais, onde a eficiéncia econdmica é atingida quando existe apenas
um agente atuando economicamente. Seria inviavel construir duas redes de
distribuicdo de firmas diferentes para atender a uma mesma cidade ou area de
concessédo. Ja as atividades de comercializacdo e producdo podem funcionar sob
um regime de concorréncia econoémica.

Como ocorre nas economias de rede, a implantagdo das linhas de
transporte e malhas de distribuicdo, que tém um carater de servico publico, exige
elevados investimentos em ativos que constituirdo custos afundados (sunk costs). A
universalizagcdo se insere neste contexto, pois gasta-se muito com investimentos

cujo retorno ndo sera garantido. Para possibilitar a implantacéo desta infra-estrutura,

! Um segmento econdmico é uma economia de rede quando faz parte de um sistema econdmico
amplo. Isto significa que ndo existe por si sO, seu desenvolvimento e funcionamento dependem de
toda a economia e vice-versa. E o caso da energia elétrica e das demais atividades de infra-estrutura,
note que a densidade da malha de linhas de transmissdo de energia elétrica brasileira e maior nas
regides mais desenvolvidas economicamente, 0 mesmo ocorre com a sua qualidade.
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permite-se que as firmas desta industria atuem de forma verticalmente integrada em
regime de monopdlio, com os objetivos de obtencdo de ganhos com escala e
garantir o retorno de seus investimentos.

Este processo pode ser benéfico para a sociedade no inicio da
implantacdo de uma industria de infra-estrutura, quando as redes de transporte e
distribuicdo ndo existem ou sdo incipientes. Porém a existéncia de empresas
verticalmente integradas possibilita a existéncia de subsidios cruzados entre as
diversas etapas do processo.

A verticalizac@o de processos tem algumas vantagens, a principal delas é
a eliminacdo de custos intermediérios entre as atividades da cadeia produtiva.
Porém ndo existe a garantia de que os ganhos obtidos por esta eficiéncia sejam
repassados aos consumidores finais, € mais comum as empresas se apropriarem
destes ganhos mantendo os pre¢os do produto. Outra vantagem é a reducdo do
risco do investidor obtida pela garantia de mercado.

Por outro lado, esta conduta permite que o agente econdmico subsidie
uma atividade menos rentavel da cadeia produtiva, apropriando de recursos obtidos
nas atividades mais lucrativas, o que € conhecido como subsidio cruzado. Neste
caso ndo existe incentivo de eficientizacdo das etapas do processo menos rentaveis,
pois sua ineficiéncia é sustentada por outras atividades. Em uma economia onde
existe concorréncia o consumidor se beneficia com a reducéo do custo obtida pelo
repasse dos ganhos das etapas mais eficientes e pelo aumento de eficiéncia das
atividades com baixo rendimento.

Outra desvantagem € a possibilidade da exclusdo de agentes que
poderiam estar no mercado, pois a empresa verticalmente integrada controla o
mercado de tal forma que pode selecionar as firmas para as quais vai ofertar e
demandar.

O é6rgéo regulador é o agente capaz de minimizar os efeitos danosos para
os interesses dos consumidores, através de acOes de controle do mercado. O
objetivo principal do agente regulador € atingir a eficiéncia econbmica e
consequentemente a modicidade tarifaria, para tanto ele deve atuar na regulacao
dos monopdlios e na regulacdo da concorréncia. No Brasil a regulagdo é
desempenhada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Além da
agéncia reguladora o Conselho Administrativo de Defesa Econbmica — CADE,

autarquia vinculada ao Ministério da Justica, tem a finalidade de orientar, fiscalizar,
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prevenir e apurar abusos de poder econdmico, exercendo papel tutelador da
prevencéao e repressdo do mesmo (CADE, 2006).

A regulacdo econdmica possui mecanismos para limitar, através da
separacdo contabil ou da limitacdo da atuacdo no mercado (limitacdo da
participacdo acionaria), ou até mesmo eliminar, como é o caso da desverticalizagdo
ou separacdo juridica, o poder de mercado das empresas que atuam em regime de
participacdo cruzada. Alguns mecanismos como a instituicdo do consumidor livre e
de um mercado de curto prazo nado impactariam diretamente no grau de
verticalizacdo das empresas, porém contribuem com a reducdo do poder de
mercado desta empresas através da instituicdo de um mercado mais competitivo.

No setor de infra-estrutura ha uma tendéncia de integracdo dos agentes,
pois a verticalizagcdo permite a reducdo de custos e garantia de mercado. A
verticalizacdo € benéfica economicamente por aumentar a eficiéncia produtiva, isto
enquanto néo estiver restringindo a entrada de novos agentes no mercado. Outro
efeito positivo é o favorecimento a realizacdo de investimentos decorrente da
reducdo dos riscos. Nesta ldgica, a verticalizacao € importante no desenvolvimento
de uma industria ainda ndo madura, com mercado em desenvolvimento.

Os mecanismos apresentados, que podem ser aplicados pela regulagao
econdmica com o intuito de limitar o poder de mercado das empresas que atuam em
regime de participacdo cruzada podem contribuir para o desenvolvimento de um
mercado mais competitivo. Estes mecanismos foram aplicados no setor elétrico,
porém, num mercado de reduzido grau de maturidade, como é o caso do mercado
de gas natural no Brasil, estes mecanismos de limitacdo da verticalizagcdo das
empresas podem atuar de forma contraria ao desenvolvimento do mercado. Por esta
razdo as medidas de limitacdo das participacdes cruzadas devem ser introduzidas
de forma gradual.

Pelo exposto ao forcar a desverticalizacdo do setor elétrico fez-se surgir
custos intermediarios entre as atividades da cadeia produtiva, dentre estes custos
estdo os tributos e encargos setoriais que passaram a onerar, em alguns casos

cumulativamente, todas estas atividades.



4. OS RISCOS DO SETOR ELETRICO

A identificacdo e administracao do risco sao vitais para 0 sucesso no setor
de energia. A liberalizacdo do mercado, que ocorreu em todo o mundo, acrescentou
aos riscos tradicionais, como 0s riscos de construcdo e operacdo, NoOvos riscos
relacionados a regulacdo, meio ambiente e ao cadmbio. Os riscos de preco e crédito
tornaram-se mais significativos. A producéo de energia elétrica ndo é uma atividade
onde se pode atuar especulativamente, mesmo quando se investe em usinas
merchants, o negoécio exige planejamento. O capital investido € alto e a
determinacdo do resultado esperado exige informacbes solidamente
fundamentadas, minimizando-se, ao maximo, o risco do negdcio. Os riscos podem
ser classificados como: legal, contratual, politico, de crédito, cambiais, de mercado,
operacional, de constru¢cdo, ambiental, cultural e regulatério (CROOKES, 1999). O
aumento da carga de impostos e encargos setoriais constitui um risco para o
investidor que pode ser enquadrado como risco legal, politico ou regulatorio.
Qualguer aumento de risco € suficiente para inibir a atracdo de novos capitais para o

investimento da expansao do setor.



5. MODICIDADE TARIFARIA: COMO E AFETADA PELO AUMENT O DA CARGA
TRIBUTARIA.

O nivel das tarifas € determinado por um conjunto de fatores que afetam a
modicidade tarifaria, identificados em um estudo elaborado pela Tendéncia
Consultoria para a Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica —
ABRADEE, dentre os fatores elencados os seguintes merecem destaque:

—Disponibilidade de recursos energéticos.
—Politica ambiental.

—Natureza e estabilidade do marco regulatério.
—Disponibilidade de capital de baixo custo.
—Caracteristica do mercado.

—Qualidade e confiabilidade do fornecimento.
—Eficiéncia operacional dos agentes.

—Politica tributaria e de encargos setoriais.

—Politica social.

Os dois ultimos foram destacados por fazerem parte do objeto deste
estudo.

Inicialmente € analisada a composicdo da conta de energia elétrica no
Brasil, mapeando as parcelas destinadas aos segmentos setoriais: geracao,
transmissdo e distribuicdo e as parcelas destinadas a tributos e encargos, que
podem ser setoriais ou sociais, a partir de dados de estudos realizados pela
ABRADEE. Para fins de referéncia a mesma analise é desenvolvida para o Reino
Unido e Portugal. No Brasil, em média, tomando como referéncia o ano de 2005, os
tributos correspondem a 29% da conta, 0os encargos setoriais a 8,5% e 0s encargos
sociais a 1,1%, totalizando 38,6%. Esta parcela é superior a qualquer uma das

parcelas destinadas aos segmentos setoriais do negocio energia elétrica: 29,5%
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para geracao (G), 6,5% para transmissao (T) e 25,4% para distribuicdo (D). Vale
ressaltar que os tributos e encargos mencionados sdo aqueles explicitos na conta de
energia. Se for considerada a tributacdo embutida nas parcelas dos segmentos
setoriais a participacéo dos tributos e encargos sobe de 38,6% para cerca de 47%.

O Grafico 1 ilustra esta composi¢cdo da conta de energia elétrica no Brasil.
Grafico 1: Composicdo da conta de energia elétrica no Brasil em 2005.
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Fonte: ABRADEE/CMV.

Os Graficos 2 e 3 apresentam a composicdo da conta de energia elétrica
no Reino Unido e em Portugal, respectivamente, No Reino Unido os tributos
correspondem a 6% em Portugal os tributos e encargos soma 5% da conta. As
referéncias utilizadas foram 2002 para o Reino Unido e 2004 para Portugal.

O PIS e o COFINS experimentaram nos Uultimos anos aumentos
substanciais, partindo de 3,6%, chegando em 2005 a 9,25%. A ABRADEE
comparou, em 2005, a arrecadacdo da nova aliquota de 9,25% com uma situacéo
hipotética como se a aliquota ainda fosse de 3,65%. Detectou-se que a arrecadacgao
elevou-se 91,8%, este acréscimo representou um aumento de 3% da conta de

energia elétrica.



Gréfico 2: Composicéo da conta de energia elétrica no Reino Unido em 2002.
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Fonte: ABRADEE/Jamasb.

Gréfico 3: Composicdo da conta de energia elétrica  em Portugal em 2004.
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Atualmente esta em discussdo a reforma tributéria, que propde a
unificacdo do ICMS nos estados para 25%, que é superior a aliqguota cobrada pela
maioria dos estados. Elevando de 21% para 25% a média da aliquota de ICMS no
Brasil, o Gréfico 4, apresenta, com base em dados de 2002, o impacto da unificacédo
da aliquota do ICMS. Note que apenas dois Estados, Mato Grosso e Paran4, teriam
reducdo de aliquota, ainda assim pouco significativa. Esta elevagdo representaria
um aumento médio nacional de 5,3 % nas contas de energia elétrica. O Grafico 5
mostra a variacao da conta para cada estado, por consequiéncia da unificacdo. Note
gue nos Estados de Mato Grosso e Parana, unicos que sofrem reducgdo, ela nédo
chega a 1%, e no pior caso, no Estado do Maranh&o, a unificacdo da aliquota de
ICMS representaria um aumento médio nas contas de energia elétrica do Estado de
16,9%.

Graéfico 4: Impacto da unificacdo do ICMS em 25%.
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Fonte: ABRADEE.
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Gréfico 5: Aumento do valor da conta de energia elé  trica devido a elevacéo da
aliquota de ICMS para 25%.
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Fonte: ABRADEE.

Comparando a composicdo da conta de energia elétrica de 1998 com a
de 2005, cuja representacdo grafica € mostrada no Grafico 6, nota-se que a
distribuidora perdeu 10,1 pontos percentuais do total da conta, enquanto que o0s
tributos e encargos ganharam 8 pontos percentuais (6 — 2,8 + 4,8 = 8), a geracéo
perdeu 1,2 pontos percentuais e a transmissdo ganhou 3,2. Nota-se que a maior
perda foi da distribuidora e o maior ganho foi para tributos e encargos.
Considerando-se que o equilibrio financeiro das distribuidoras foi mantido, pode-se
afirmar que maior parte do ganho com eficiéncia das distribuidoras foi convertido em
tributos e encargos e nao foi repassado para o consumidor. Uma vez que para as
distribuidoras a regulacéo é por incentivo, com price cap e a concorréncia inserida
artificialmente pela empresa de referéncia (yardstick ou benchmark), e aplicacédo do
fator X, onde o objetivo maior € fazer com que estas empresas atuem da forma mais
eficiente possivel, como se estivessem em um mercado de plena concorréncia,
maximizando a modicidade tarifaria, beneficiando os consumidores, pode-se afirmar
que, o objetivo regulatério ndo esta sendo plenamente atingido, pois maior parte do
ganho obtido pela eficientizacdo econbmica esta sendo substituida por tributos e

encargos em detrimento da modicidade tarifaria.
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O Grafico 6 mostra que a participacdo percentual dos encargos setoriais
passou de 3,7% em 1998 para 8,5% em 2005, ou seja, houve um acréscimo de 4,8
pontos percentuais, um aumento de 130%.

O Gréfico 7 mostra os montantes, em milh8es de Reais, de cada encargo
setorial, em 1998 e em 2005. Note que dois novos encargos foram criados em 2002
a CDE (Conta de Desenvolvimento Energético) e o ECE (Encargo de Capacidade
Emergencial) ou “seguro apagéao”, este ultimo deixou de ser cobrado em 2006. Cabe
destague o substancial aumento do montante da CCC (Cota de Consumo de
Combustivel) que passou de 749 milh6es de Reais em 1998 para 4108 milhdes de
Reais em 2005, mais que quintuplicando (448% de acréscimo). Para efeito de
comparacdo a RGR (Reserva Geral de Reversdo) teve seu montante em Reais
aumentado em 65% e a Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica
(TFSEE) 97%.

Grafico 6: Composicédo da conta: 1998 x 2005.
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Fonte: ABRADEE/CMV.
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Gréfico 7: Evolucdo dos encargos setoriais: 1998 x 2005.
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Fonte: ABRADEE/CMV/PWC.

O grafico 8 mostra a variacdo das parcelas da tarifa de energia elétrica
entre 1998 e 2005. O setor de distribui¢do variou menos que o IGP-M, enquanto que
a tarifa média aumentou 173,4%, que foi 47,5 pontos percentuais acima do IGP-M e
99,5 pontos percentuais acima do IPCA. As parcelas que mais cresceram foram os
tributos e os encargos setoriais. Estes dados mostram que além de absorverem os
ganhos de eficiéncia econOmica da distribuicdo os tributos e encargos, que sao
custos nao-gerenciaveis definidos pelas politicas governamentais, foram
responsaveis pela variacao da tarifa média acima do IGP-M, em nada contribuindo
com a modicidade tarifaria que sempre foi apresentado como um dos principais
objetivos para reestruturar o setor elétrico. O Programa Setorial de Politica
Energética e Mineral (PT, 2006), da coligacao vencedora das elei¢cdes presidenciais
de 2006, tras a modicidade tarifaria com uma das metas a serem atingidas para o

setor de energia elétrica.



Gréfico 8: Variagdo das parcelas da tarifa de energia elétrica: 1998 x 2005.
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6. PROPOSTAS PARA A MODICIDADE TARIFARIA

Individualmente, todo imposto, encargo e subsidio € plenamente
justificavel pelos grupos que deles de beneficiam, mas quem paga a conta nunca €
consultado sobre a importancia relativa e consolidada destas despesas. A reducao
da carga de tributos e encargos pode trazer diversas vantagens dentre as quais sao
citadas:

—Aumentar renda disponivel da populacao.

—Possibilitar aumento de consumo sem aumento de tarifa.
—Aumentar a capacidade de investimento das empresas.
—Aumentar producdo e competitividade da indastria.

O documento “Visdes dos agentes para a politica energética 2007-2010",
de agosto 2006, assinado por todas associacdes setoriais do segmento de energia
elétrica, destinado aos candidatos a Presidéncia da Republica da eleicdo de 2006,
tras trés pontos para discussao: equilibrio entre oferta e demanda de energia;
modicidade de tarifas e precos; e governanca e gestdo. No tema modicidade tarifaria

0s encargos e tributos tém importante destaque, cujo texto é transcrito a seguir:
TRIBUTOS E ENCARGOS: as autoridades publicas, em todos os niveis,
precisam ter consciéncia de que o setor elétrico conta com uma carga de
tributos e encargos muito elevada, proxima a 50% de seu faturamento total
e incompativel com a natureza e essencialidade desse servigo publico. E
fundamental que se examine sua reducgdo, para n&o inviabilizar os
investidores e consumidores. Os tributos e encargos setoriais devem ser
reavaliados em seu mérito e custos, de forma a contribuir para a eficiéncia

do setor e da economia em geral.
Pelo que foi apresentado pelo presente trabalho, verifica-se que os
tributos e encargos tém se mostrado como sendo os principais indutores do aumento

das tarifas de energia elétrica, o que leva a concluir que estes devem ser reduzidos,
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principalmente aqueles mais representativos, por terem aliquotas elevadas, como o
ICMS e aqueles que apresentaram maior indice de crescimento nos ultimos anos,
como o PIS e o COFINS. Com relacdo aos encargos setoriais a atencao deve estar
voltada para aqueles que tiveram aumentos substanciais recentemente como a
CCC, e aqueles que tém aplicacdo questionavel, ou nédo estdo desempenhando o
papel para o qual foram criados, neste grupo é enquadrada a RGR. Outros subsidios
devem ser questionados como os critérios de universaliza¢do e o incentivo a fontes
alternativas: PROINFA. A maioria das associacfes dos segmentos setoriais da
indUstria de energia elétrica possui propostas para a modicidade tarifaria pela
reducdo da carga tributéria, neste caso, sempre, a solu¢do recomendada ou
pleiteada é a eliminacdo de subsidios e a reducdo das aliquotas dos tributos e

encargos.



7. CONCLUSOES

Atualmente a carga dos tributos e encargos setoriais sobre a fatura de
energia elétrica é bastante pesada, correspondendo a quase metade do valor da
conta, valor muito superior a paises da Europa como o Reino Unido e Portugal, onde
esta carga ndo supera a 6% do valor da conta de energia elétrica. Esta carga vem
crescendo gradativamente nos ultimos anos, 0 que representa mais um risco para
gquem esta atuando no setor. Quando se aumentam 0S riscos, as incertezas
aumentam, e a atratividade para o investidor diminui, o que contrapde o0 objetivo
regulatorio de incentivo a concorréncia.

A prépria reestruturacdo do setor, que exigiu a desverticalizacdo das
empresas, para introducdo da concorréncia e limitacdo do poder de mercado, teve
seu lado perverso ao aumentar os agentes da cadeia produtiva, gerando custos
intermediarios onde incidem tributos e encargos. O resultado global da
desverticalizacdo incita a elevacdo da carga fiscal no setor. Mecanismos de
compensacao fiscal deveriam ter sido adotados, de forma a compensar 0 aumento
da carga tributaria sem que houvesse 6nus para o consumidor final.

E comum analisar apenas a carga tributaria incidente nas contas de
energia elétrica, pela facilidade de destaca-la dos demais custos. Porém deve ser
levado em consideracdo que esta carga esta presente desde a fase de implantacéo
dos ativos, e estara incorporada aos precos de custo das geradoras, da RAP dos
transmissores e na base de remuneracao das distribuidoras. A mensuracdo deste
impacto exige estudos aprofundados e podem variar de investimento para
investimento, mas sob a oOtica da analise deste trabalho é possivel afirmar que
incentivos fiscais, mecanismos de compensacao fiscal ou reducbes de impostos
para obras de infra-estrutura podem resultar em reducfes do custo da energia para

0 consumidor final.
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O aumento de impostos e encargos, gera, por conseqiéncia, o aumento
do preco da energia, economicamente este aumento ndo impacta significativamente,
pelo menos a curto prazo, nos niveis de consumo, devido a baixa elasticidade da
demanda por energia. Porém a longo prazo este aumento afetara o0 modo de vida
dos individuos, influenciando negativamente variaveis macroecondmicas como
emprego, inflagcdo e crescimento econémico.

A analise realizada no perfil das contas de energia elétrica ente 1998 e
2005, segregando as parcelas de impostos, encargos e das atividades setoriais G,T
e D, mostrou que a soma das parcelas de impostos e encargos € superior a
qualquer uma das parcelas individuais das atividades G, T ou D. Neste periodo o
PIS e COFINS, conjuntamente, passou de 3,65% para 9,25%, dois novos encargos
foram criados a CDE e o ECE, e estuda-se a unificacao das aliquotas estaduais de
ICMS em 25%, que é superior & aliqguota da maioria dos Estados, representando um
aumento de 4 pontos percentuais na aliquota média nacional. A subvencdo da CCC
cresceu em termos absolutos 448%. O resultado destes aumentos foi que em 1998
0S Impostos e 0s encargos sociais e setoriais representavam 30,6% da conta de
energia elétrica, em 2005 esta participacdo passou para 38,6%, resultando em um
acréscimo de oito pontos percentuais. Se houve aumento em pontos percentuais na
participagdo dos tributos e encargos na conta de energia, houve reducdo da
participacdo dos agentes do setor na mesma intensidade. No periodo 1998 a 2005,
0 setor que mais perdeu espaco foi o de distribuicdo (D) que passou de 35,5% em
1998, para 25,4% da conta em 2005, perdendo 10,1 pontos percentuais, a geragao
(G) perdeu 1,2 pontos percentuais e, ao contrario dos outros setores, a transmissao
experimentou um aumento de 3,2 pontos percentuais. Assumindo que o equilibrio
econdmico-financeiro das distribuidoras foi preservado, a reducdo da participacao
deste segmento na conta pode ser atribuida a ganhos de eficiéncia deste setor,
decorrentes do modelo regulatério por incentivos e do trabalho de fiscalizacdo da
ANEEL.

Quanto a variacdo das parcelas da tarifa de energia elétrica no periodo
estudado, ou seja, de 1998 a 2005, verifica-se que a parcela da distribuicdo
aumentou 105,6%, enquanto que os tributos cresceram 222,6% e 0s encargos
setoriais cresceram 551,5%, no conjunto a tarifa média aumentou no periodo
173,4%. Tomando o IGP-M como referéncia, cuja variagdo positiva foi de 125,9%,

conclui-se gue neste periodo os tributos e encargos setoriais se apropriaram dos
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ganhos de eficiéncia do segmento de distribuicdo e ainda contribuiram para que a
tarifa tivesse um aumento superior ao IGP-M.

Ao focar a regulacdo econbmica do setor, que tem como objetivo a
modicidade tarifaria, através de mecanismos que fazem com que os agentes se
tornem cada vez mais eficientes economicamente, verifica-se que este objetivo ndo
esta sendo alcangado, pois 0os ganhos com eficiéncia estdo sendo substituidos por
tributos e encargos em vez de serem repassados aos consumidores.

Quando na conta, as parcelas dos agentes sdo separadas das parcelas
dos tributos e encargos, chama a atencdo qudao significativa é esta Ultima, e quando
comparada com outros paises € destacada a grande discrepancia que existe na
taxacdo da energia elétrica no Brasil. Percebe-se que para obtencdo de tarifas
modicas € imprescindivel a reducdo da carga fiscal sobre a conta de energia
elétrica. Vérias sdo as propostas para enxugamento fiscal, mas resta saber se
haverd vontade politica para leva-las a termo. Pois a arrecadacdo € garantida
quando é realizada sobre um produto do qual se depende fortemente, mas como ja
foi discutido, a curto prazo o impacto do aumento do preco da energia ndo afeta
fortemente o consumo, resultando em aumento garantido da arrecadagéo, porém a
longo prazo o custo para o Pais pode ser alto, pois as consegiiéncias serdo sentidas

no crescimento econdmico, nos niveis de emprego e na inflagéo.
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