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A eletricidade é achada em toda parte na natureza,
mas ela pode ser derivada e posta em uso somente
por meio de certas dispositivos projetados pelo
homem. O poder espiritual, que esta presente em toda
parte, € armazenado no corpo e atravessa 0s
delgados condutores, ou nervos, e ilumina e conduz a
atividade. Estas atividades tém que ser orientadas em
direcdo a felicidade espiritual, e ndo ao apego a
prazeres temporarios. O principio da vida, que flui
como inteligéncia através de cada célula e nervo, é
também um reflexo do Atma (centelha divina)

Ha licbes valiosas a serem aprendidas com o sol, a
lua, as nuvens, o mar - todos sdo professores sobre a
importancia de cumprir seu dever. As arvores
distribuem seus frutos e concedem sua sombra a
todos, mesmo aqueles que usam seu machado com a
intengdo de destrui-las! As montanhas suportam o
calor, a chuva e a tempestade sem hesitagao, e estéo
mergulhadas em meditagdo ha eras. As aves, durante
0S anos, hdo acumulam recursos para alimento ou
abrigo; elas usam somente o que é absolutamente
necessario para sua sobrevivéncia. A natureza é sua
escola, seu laboratorio, a passagem para a libertagdo
e o reflexo da majestade multiforme de Deus. Procure
conhecer as licbes que a natureza esta pronta para
ensinar; nela, todas as coisas sdo Deus, assim como
vocé o é. Portanto, qualquer ato € Divino, e todo
trabalho é adoragéo, construa a manséo de sua vida
sobre a base firme da fé de que toda a criagdo é
Divina.

Pensamento Sri Sathya Sai Baba (14/07/2006)



RESUMO

MELO, Carmen Magda e GRACIANO, Débora Franga Roriz. Quais sdo os desafios
ambientais e quais sdo as medidas que podem ser tomadas para que haja uma
efetiva expansdo do parque de geragcdo de energia elétrica no Brasil? Trabalho
(Curso de Pés-Graduagao em Direito). Faculdade de Direito Candido Mendes -
Centro, Rio de Janeiro.

A implementacdo de planos, programas e projetos para o desenvolvimento e
preservacao do meio ambiente €, hoje, ponto de discussdo em ambito nacional e
mundial, sendo de vital interesse para toda a humanidade, inclusive por se tratar de
preservacgao da propria vida e do Planeta Terra. O Setor Elétrico Brasileiro, como parte
nesse processo, faz a busca do desenvolvimento sustentado do Setor visando, entre
outros, a expansao do seu parque de geragao. Objetiva-se apresentar neste trabalho
os desafios e as medidas que podem ser tomadas para que haja efetiva expanséo do
parque de geragao de energia elétrica no Brasil, sem grandes impactos e em respeito

ao meio ambiente.

Palavras-chave

Energia elétrica; meio ambiente; geragao; desafios e medidas.
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1. INTRODUGAO

A Primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente realizou-
se em 1972 em Estocolmo e estabeleceu que “a protegdo e a melhoria do meio ambiente
humano constituem desejo premente dos povos do globo e dever de todos os governos por
constituir o aspecto mais relevante que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento do
mundo inteiro”.

No Brasil, visando a protecdo ao meio ambiente, editou-se a Lei n.° 6.938, de
31 de agosto de 1981, que dispds sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao e aplicagao.

No mesmo espirito, a Constituicdo Federal de 1988 acolheu amplamente a
defesa do meio ambiente ao tratar da ordem econdmica no Pais quando previu no Art.
170 que “a ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragéao e prestagéo; VllI- redugdo das desigualdades regionais e sociais” e foi
mais longe, ainda, quando, ao estabelecer no Art. 225 que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragbes”, estendeu o dever dos governos de assegurar a protegao e

melhoria do meio ambiente também a coletividade, visto constituir-se em bem de uso



comum e essencial a vida, portanto, um direito e dever de todos cuidar de patriménio da
humanidade.

Posteriormente, adveio a Lei n.° 9.605/98 que estatuiu a responsabilidade
ambiental e estabeleceu as sangdes penais e administrativas voltadas para punigcao das
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, prevendo a responsabilidade
administrativa, penal e civil, com penas cumulativas e processos independentes.

Por longos anos a protegdo e preservagdao ao meio ambiente tém sido
cogitadas nas legislagdes, tanto na internacional como na nacional, bem como no
ambito federal, estadual, distrital e municipal, o que ndo tém sido suficientes para
afastarem na pratica os obstaculos a sua concretizagdo real. No Setor Elétrico, em
sendo coerente, busca-se a aplicagdo das regras legais, moldando a situacao fatica as
necessidades efetivamente indispensaveis, sempre com respeito ao meio ambiente e a
vida. Para isso, a aspiragédo maior no campo da geragao € a aquisi¢ao de energia limpa
e renovavel evitando-se ao maximo os impactos ecologicos tudo em observancia as
normas legais.

Rodrigues, D. Energia para todos é possivel? Os “sem energia” e as
mudangas climaticas. In: Dialogos entre as esferas global e local. Contribuicbes de
organizagbes e movimentos sociais brasileiros para sustentabilidade, equidade e
democracia planetaria / Born, R.H. (coord.). Sdo Paulo: Peirépolis, 2002, ao narrar
sobre os anseios relativos a energia elétrica mostra que a “energia limpa e confiavel é
condicdo necessaria para a satisfacdo das necessidades diarias mais basicas. Centenas de
milhées de pessoas ainda sofrem em todo o mundo com a falta de acesso a servigos essenciais
como abastecimento de agua potavel, aquecimento, iluminagdo, comunicagdo, hospitais,
escolas, processos agricolas e outros.

O contingente de mais de 2 bilhbes de pessoas de todo o planeta que carecem dos
recursos energéticos necessarios as condigbes de vida decentes esta crescendo, ja que o
aumento da populagdo supera o numero de novas conexbes a rede e também a oferta da
eletricidade ndo conectada {(...)

Na dura realidade cotidiana, centenas de milhées de pessoas convivem com fontes
de energia inapropriadas, caras, sujas e pouco confiaveis como lampidées de querosene, velas,

fogbes a lenha ineficientes efc (...)



A manutengdo ou o aumento dos subsidios aos combustiveis fésseis sera
desastroso para o meio ambiente e acentuara as disparidades e a dependéncia dos paises néo
industrializados, enquanto as tecnologias de energia renovavel tém potencial de geragéo local e
trazem beneficios ao meio ambiente a curtos e também a longos prazos (...)

Nos proximos anos os governos deveriam investir na identificacdo e no
desenvolvimento de energia limpa e renovavel em lugar de combustiveis fésseis e energia
nuclear (...)"

Nota-se que a energia elétrica € considerada um bem essencial a populagéao,
indispensavel a vida, precaria, ainda, em algumas regides e altamente necessaria em
outras, principalmente na sociedade moderna e paises desenvolvidos face as
exigéncias cada vez mais elevadas desses, que requerem, cada vez mais, uma
demanda crescente ao longo dos ultimos anos, na busca da alavancagem da
economia, do desenvolvimento e do bem-estar social.

Diante da importancia da energia elétrica para a sociedade como um todo, no
ambito das relagbes com o meio ambiente surge para as concessionarias um impasse:
gerar energia elétrica sem impactos ambientais, ou seja, atender aos ditames legais
visando um meio ambiente ecologicamente equilibrado, tido como bem de uso comum e
essencial a sadia qualidade de vida, imposto ao poder publico e também a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Nesse cenario, pergunta-se: quais séo os desafios ambientais e quais sdo as
medidas que podem ser tomadas para que haja uma efetiva expansdo do parque de
geragao de energia elétrica no Brasil? O presente trabalho visa abordar justamente
essa questdo, procurando encontrar respostas que atendam a demanda sécio-
ambiental, as necessidades basicas e essenciais da sociedade de maneira em geral, as
quais demandam a inevitavel expansado da geragao, conjugado com a obediéncia as

regras ambientais e o respeito ao ser humano, a preservagao do Planeta e da vida.



2. CENARIO DO SETOR ELETRICO

2.1 O SETOR ELETRICO: FONTES E SISTEMAS

Ao discorrer sobre os desafios ambientais no Setor Elétrico Brasileiro,
cumpre, inicialmente, lembrar que o Brasil possui um sistema de geragao
predominantemente hidraulico, sendo essa a fonte que prevalece para a expansao no
Pais, pela sua grande potencialidade. Mencionada fonte & altamente privilegiada por
ser renovavel e nédo poluente e tras uma vantagem comparativa para o Brasil em
relacdo a outros paises, em especial, aos paises desenvolvidos, quando se verifica que
foram utilizados cerca de 20% da sua capacidade hidraulica, enquanto que os outros
utilizam sua capacidade maxima.

Por sua vez, a geragao térmica no Brasil tem sido nos ultimos anos uma
fonte complementar da geragao hidrica, ndo sendo, portanto, a principal fonte de
energia no Pais, indicando que devera prevalecer a mesma caracteristica nos proximos
anos, até mesmo face a sua nocividade ao meio ambiente.

A realidade da matriz energética brasileira estd refletida nos quadros

seguintes:



MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA - DADOS
PRELIMINARES DE 2005

OFERTA INTERNA DE ENERGIA - OIE mil tep
FONTES 2004 2005 )5/04 %
NAO RENOVAVEL 119.768 120.953 0,99
PETROLEO 83.391 84.020 0,75
GAS NATURAL 18.982 20.393 7,43
CARVAO MINERAL 14.225 13.940 -2,00
URANIO (U308) 3.170 2.600 17,97
RENOVAVEL 93.613 97.695 4,36
ENERGIA HIDRAULICA 30.804 32.691 6,13
LENHA 28.193 28.560 1,30
PROPRODUTOS DA CANA.
AGUCAR 28.756 30.441 5,86
OUTRAS RENOVAVEIS 5.860 6.002 2,43
TOTAL 213.381 218.648 2,47
% PRODUTO INTERNO
BRUTO - PIB 2,30
ESTRUTURA % DA OFERTA INTERNA DE ENERGIA
FONTES 2004 2005 05/04%

NAO RENOVAVEL 56,1 55,3 -1,4
PETROLEO 39,1 38,4 1,7
GAS NATURAL 8,9 9,3 4,8
CARVAO MINERAL 6,7 6,4 -4,4
URANIO (U308) 1,5 1,2 -20,0

RENOVAVEL 43,9 44,7 1,8
ENERGIA HIDRAULICA 14,4 15,0 3,6
LENHA 13,2 13,1 -1,1
PRODUTOS DA CANA-DE-

ACUCAR 13,5 13,9 3,3
OUTRAS RENOVAVEIS 2,7 2,7 0,0
TOTAL 100,0 100,0 0,0

% DE ALCOOL NA OIE

TOTAL 7,4 7,8 6,4

FONTE: MME - Balango Energético Nacional — 2005 (site www.abradee.org.br)



QUADRO OFERTA TOTAL DE ENERGIA PRIMARIA
BRASIL 1975 — 1995 (%)

FONTES DE ENERGIA PRIMARIA 1975 1995
Renovaveis 53,8 60,0
e Energia Hidraulica 19,4 36,3
e Produtos da Cana 3,8 10,8
e Lenha 30,3 11,5
e Outros 0.3 1.4
Nio Renovaveis 46,2 40,0
e Petréleo 41,9 30,7
e Gas Natural 1.5 3.8
e Carvao Vapor gg 1(1)
o Cafvéo Metalurgico ! 0:4
e Uranio (U'i%)TAL 100,0 100,0

Fonte: MME — Balango Energético Nacional 1996

OFERTA INTERNA DE ENERGIA - 2005

| 218,6 10° tep | BRASIL ,
PETROLEO
BIOMASSA E
50 7% DERNADOS
’ 38 4%

HIDRAULICA
ELETIEICIDA U1R2A°l/\l © cARvAO GAS
y o M|NERAL NATURAL
DE 6,4% 9,3%
15,0% ’

FONTE: MME - Balango Energético Nacional — 2005 (site www.abradee.org.br)
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Em pesquisa a alguns sites do Setor Elétrico, ANEEL, ABRADEE e ABCE,
verifica-se que para um crescimento estimado de 4,2 % a.a do PIB, s&o necessarios
investimentos em 41.800 MW de capacidade de geracdo e 41.300 km de linhas de
transmissdo em 10 anos, de forma a demandar investimentos da ordem de US$ 56
bilhdes no periodo. O modelo estabelecido no governo atual visou criar condi¢gdes para
que o mercado tivesse mais garantias de suprimento futuro, buscando eliminar a
perspectiva de racionamentos. Neste sentido, as distribuidoras sao obrigadas a
contratar nos leildes seu mercado com 5 anos de antecedéncia, assim como 0s
consumidores livres. Com isto, garantem-se contratos de longo prazo para os geradores
que tém, assim, maior facilidade para financiar os projetos. Foram criados mecanismos
de ajuste para as previsdes das distribuidoras de modo a minimizar os riscos de se
prever o mercado com tanta antecedéncia.

Quanto a geragao, os maiores riscos visualizados atualmente referem se as
questdes socio-ambientais. Questdes com licenciamento ambiental provocam atraso
dos investimentos e as condicionantes, colocadas aos empreendedores apds a
proposta e contratos estarem firmados, comprometem gravemente os fluxos de caixa
dos empreendimentos, até mesmo o0s inviabilizando, afastando os possiveis
investidores no Pais.

Elena Landau e Patricia Sampaio (in Introducao - Setor Elétrico em uma
Viséo Introdutéria — Regulacdo Juridica do Setor Elétrico, Editora Lumen Juris — RJ,
2006, p. 23, 25-26, expdem que “o grande desafio do setor continua sendo o de criar
condicbes para a atragdo de capitais privados, fundamentalmente para que a expanséo de
energia ocorra no ritmo necessario, ja que ainda estdo presentes fortes restrigcbes fiscais. Para
isto, seria importante evitar novas mudangas institucionais de grande impacto e buscar a
consolidagdo do modelo atual.

Assim, a agenda dos proximos anos deve ser de ajustes e consolidagéo e ndo de
novas mudangas, independentemente da orientagéo ideologica de futuros governos, ou seja, o
setor precisa ser blindado das questdes politicas conjunturais. O primeiro passo nesse sentido
poderia ser a consolidagdo da legislagdo setorial, hoje espalhada em diversas leis, em um

codigo ou Lei geral para o setor...
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Adicionalmente, um dos pontos nodais para o sucesso da implantagdo do atual
modelo é representado pela necessidade de se resolver os diversos impasses na area
ambiental.

Aléem de questées constitucionais envolvendo a competéncia dos entes federativos
para proceder ao licenciamento ambiental, os projetos relacionados ao setor elétrico, pelo seu
potencial impacto, sdo objeto de analise minuciosa por parte das autoridades ambientais.

Dessa forma, em realidade, alguns empreendimentos de geragdo, embora licitados
pela ANEEL, até o presente ndo sairam do papel, por falta de licenga da autoridade ambiental.
Entretanto, a poténcia instalada prevista para esses projetos, de matriz geralmente hidrelétrica,
costuma ser considerada, pelo Governo, para fins de planejamento da oferta de energia do Pais

no futuro...”

2.2 A LEGISLAGAO AMBIENTAL

E inquestionavel que a producdo e o consumo de energia estdo diretamente
relacionados as questdes ambientais relevantes, em qualquer forma da matriz
energética que se apresentem, com impactos significativos e importantes sobre o meio
ambiente, cobrando dos legisladores cada vez mais mecanismos em sua defesa, com
fulcro nos principios dispostos na Carta Magna, tais como:

- A protecdo do meio ambiente e a promogao da conservagao de energia sao
alguns dos principais objetivos a serem perseguidos pela Politica Energética Nacional
para o aproveitamento racional das fontes de energia estabelecidos na Lei n® 9.478/97,
reforcadas pela Lei n° 10.925, de 17.10.2001, que dispbe sobre a Politica Nacional de
Conservagédo e Uso Racional de Energia, com grande impacto ambiental, desde que,
pela conservagao e uso racional de energia, diminui-se a demanda sobre os outros
diferentes recursos ambientais, lei esta surgida da crise energética e da ameacga de
apagéo de 2001, visando a alocagéao eficiente de recursos energéticos e a preservagao
do meio ambiente, onde se reconhece formalmente que o desperdicio de energia € um
fator de degradagao ambiental.

- Também importante ferramenta de protegdo ambiental e da maior
sustentabilidade da matriz energética brasileira € a Lei n° 10.438, de 26 de abril de

2002, onde, em seu art. 3°, institui o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
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Energia Elétrica — PROINFA, cujo objetivo € aumentar a participagdo da energia elétrica
produzida por empreendimentos de Produtores Independentes Autbnomos, baseada
em fontes edlicas, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico
Interligado, observados comandos legais amplamente estabelecidos e capazes de
assegurar a producao de energia elétrica de forma ambientalmente correta e sadia no
Pais.

Consta do supra citado livro o texto “Politica Energética Nacional e o Meio
Ambiente ou Tellico Dam seja aqui”’, de Paulo de Bessa Antunes, também enfocando a
problematica da relagdo energia e legislagdo ambiental convergindo as barras dos
tribunais, comentario sobre a Lei n.° 10.438/02: “... estabeleceu-se o mais importante
mecanismo capaz de, efetivamente, interferir na criagdo de uma matriz energética menos
agressiva ao meio ambiente, pois foram criadas garantias econémicas no sentido de que 0s
investimentos feitos poderado ter o necessério retorno. E indiscutivel que uma das dificuldades
para a adog¢do de novos comportamentos e padrbes ambientais reside no fato que estes se
limitavam a ser iniciativas vazias, vez que ndo tinham qualquer repercussdo econbémica. No
momento em que a Eletrobras compromete-se a adquirir energia gerada pelas chamadas fontes
alternativas, estas podem buscar o seu lugar no mercado. O fato de haver um rateio do prego
entre os consumidores finais é igualmente importante, pois compromete toda a comunidade
com o programa. Trata-se, como se vera, de um ‘pontapé inicial” da nova matriz energética,
visto que estabelece um patamar minimo que sera implementada em um programa mais vasto
com duragdo de vinte anos, tempo suficiente para que as fontes alternativas possam se
consolidar.”

‘A geracdo de energia no Brasil, com pequenas excegbes, é considerada uma
atividade potencialmente poluidora e, portanto, deve ser submetida a licenciamento ambiental,
conforme determinagdo do artigo 10 da Lei n°® 6.938/81 e, em diversos casos, é exigivel o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Nao bastassem as dificuldades proprias do processo de
licenciamento ambiental, existem ainda fatores extremamente complexos que contribuem para
dificulta-lo. Seguramente o primeiro de tais fatores é a verdadeira “confusdo” existente quanto a
reparticdo de competéncias administrativas entre os diferentes 6rgdos ambientais que deverdo
licenciar a atividade. Este fator faz com que exista uma injustificada insegurancga por parte dos
empreendedores que se véem envolvidos em uma verdadeira teia burocratica, cuja saida nao
se encontra com a esperada facilidade. Se imaginarmos a hipétese da construgcdo de uma usina

hidrelétrica na divisa entre trés estados e que, simultaneamente, abranja areas indigenas serdo
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necessarias atuagdes dos seguintes 6rgaos de licenciamento (i) Ibama, (ii) Funai, (iii) IPHAN,
(iv) agéncia de controle ambiental de cada um dos 6rgaos ambientais estaduais e (v) agéncias
de aguas de cada um dos Estados envolvidos. Isso obviamente da margem a toda uma série de
controvérsias extremamente negativas para todas as partes envolvidas na questdo. A ANEEL,
buscando dar uma solugdo para futuras situagbes, s6 tem admitido licitagdo de potenciais
hidrelétricos que ja possuam licenga ambiental. A medida é realista, muito embora revele a
tragédia da falta de dialogo entre os diferentes 6rgéos publicos envolvidos na questgo.”

Na referida obra sdo relatados inUmeros casos de construgdo de usinas
hidrelétricas que foram estacionar no Judiciario, a exemplo do Tellico Dams, nos
Estados Unidos, iniciada em 1967 e s6 terminada em 1979, apds superadas inumeras
discussdes e decisdes judiciais, originadas em verdadeiros labirintos de ordem
ambiental.

Vivenciou-se um desses exemplos, bem préximo, o da UHE ITUMIRIM: com
poténcia de 50 MW, no Rio Correntes - Estado de Goias, devidamente licitada e
contrato de concesséo celebrado em julho/2000, cuja previsdo de geragédo da primeira
maquina era para dezembro/2004. Esse empreendimento n&o saiu do papel, ja que,
antes mesmo das primeiras agdes da concessionaria, foi suspenso em acao do
Ministério Publico, cuja demanda judicial perdura até o momento, motivada
exclusivamente por embates ambientais, num emaranhado de interpretacbes e
competéncias nas esferas federal, estadual e municipal, inclusive noticiada pelos jornais
de que “o caminho das ongas” estaria comprometido com a constru¢do da Usina,
desequilibrando o ecossistema da regiéo.

Repetindo citado texto, na sua analise da intervengao do Poder Judiciario em
questdes relativas a producao de energia e questdes ambientais envolvidas, “... Existem
decisbes que se imiscuem diretamente na atividade administrativa ao determinar a paralisagdo
de procedimentos de licenciamento ambiental sob o argumento da aplicagdo do principio da
precaugdo’... a inércia do Congresso Nacional em definir o Estatuto das Sociedades Indigenas,
bem como em definir regras para o aproveitamento de potenciais hidrelétricos em areas
indigenas, igualmente, tem sido um obstaculo bastante consideravel para a construcdo de
usinas hidrelétricas.

... Um importante elemento que ndo pode ser desconsiderado é que, ndo raras

vezes, em sede de liminar, tem-se admitido o dano ambiental presumido como um elemento
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muito importante e superior as consideragbes de natureza econbémica relativas aos
empreendimentos ...”

E conclui o respeitavel autor supra citado:

“Ainda ndo temos uma orientagao jurisprudencial firme em nossos tribunais acerca
das relagbes entre prote¢do ambiental e geragéo de energia. A legislagéao brasileira de protegcéao
ao meijo ambiente e a legislacdo especificamente voltada para a geracdo de energia tém
mecanismos capazes de garantir a compatibilizagdo entre protecdo do meio ambiente e
desenvolvimento de nossa matriz energética. A anélise de tais questbes deve,
fundamentalmente, ser realizado pelos 6rgdos de controle e licenciamento ambiental, mediante
a aplicacdo do procedimento de licenciamento ambiental. Entretanto, esta questdo néo esta
muito clara em nossos tribunais que, muitas vezes, sob o desejo de proteger o meio ambiente
determinam a paralisacdo dos procedimentos mais aptos para a avaliacdo dos impactos
ambientais de um projeto que é o licenciamento ambiental. Igualmente, ndo tem havido uma
avaliagdo capaz de considerar tanto os aspectos ambientais, como os econémicos, envolvidos
em um empreendimento; isto tem feito que a mera presungdo de dano tenha sido forte o
suficiente para a paralisacdo de processo de licenciamento ambiental. Situacdo semelhante ja
foi vivida pelos Estados Unidos com graves prejuizos para aquele pais. A suprema Corte Norte
Americana, revendo sua posi¢do anterior, exige a prova do dano ambiental para que a atividade

econbmica possa ser validamente paralisada.”

2.3 PROPOSTAS DA ABCE - MEDIDAS PARA EXPANSAO DO PARQUE
GERADOR

Em Outubro 2006, a ABCE — Associacao Brasileira de Concessionarias de
Energia Elétrica, entidade mais antiga do Setor Elétrico, fundada em 1936 e que conta
atualmente no Brasil com 63 empresas concessionaria associadas, entre publicas e
privadas, nos segmentos de geracao, transmissédo e distribuicdo de energia elétrica,
apresentou aos candidatos a Presidéncia da Republica — Eleicdo 2006, propostas das
concessionarias de energia elétrica para o Desenvolvimento Sustentado do Setor
Elétrico Brasileiro, visando contribuir para a constru¢gdo dos planos de governo para a
area energética, em complemento ao Documento Visdes dos Agentes para a Politica

Energética 2007-2010, o que espelha a efetiva realidade do Setor Elétrico Brasileiro, do
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qual, dentre os pontos de atencdo e propostas apresentados, cumpre transcrever, na

integra, os aspectos relativos ao meio ambiente.
“2. Meio Ambiente
As questbes ambientais tém ocupado cada vez mais a agenda do Setor Elétrico
Brasileiro.
2.1. Licenciamento Ambiental
As dificuldades em licenciar ambientalmente empreendimentos do setor elétrico
estdo cada vez mais presentes. O sistema de licenciamento ambiental, lento e
burocratico tem transferido aos empreendedores o tratamento de questbes que
competem ao Poder Publico atenderem. A discussdo sobre a necessidade de
revisdo desta pratica, apos 20 anos da sua instituicdo, evidencia a necessidade
de se buscarem novos caminhos para reduzir os riscos ambientais e ao mesmo
tempo permitir a implantagdo e operagdo de empreendimentos de energia
elétrica, promovendo o desenvolvimento sustentado.
2.1.1. Dez principais Problemas do Licenciamento Ambiental do Setor
Elétrico
a) Indefinicdo quanto a compensagcdo ambiental, incluindo a necessidade de
estabelecimento de base de calculo e limite superior da compensagéo.
Atualmente esta em discussdo no Congresso Nacional a proposta de 5%, que
corresponde a uma elevagao de 1000% ao praticado e estabelecido na Lei atual
de 0,5%, ainda adicionalmente a todas as mitigagbes definidas no licenciamento;
b) Elevagéao da importancia das questdes sociais, incluindo o aumento do numero
de familias a serem indenizadas, ou relocadas, dependendo da interpretagdo da
definicdo de ‘“atingido”; reabertura de cadastros no meio do caminho do
licenciamento;
¢) Aumento da aquisicdo de &reas para reassentamento de familias (Areas de
reassentamento correspondem a até 5 vezes a area alagada, utilizando os
empreendimentos do setor elétrico como instrumentos de implementagcdo de
politica de reforma agraria, sendo obrigatéria a entrega de terras a pessoas nao
afetadas.);
d) Judicializagdo dos processos de licenciamento, questionando a licenga
outorgada pelo 6rgdo competente, ou parando o processo, com elevados custos
associados;
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e) Assimetria na discricionariedade dos atos e decisées dos colaboradores do
IBAMA e OEMA’s (Orgdos Estaduais de Meio Ambiente) pela auséncia de
definicbes claras e regras que aumentem a seguranga juridica das decisbes
tomadas;

f) Conflitos de competéncia entre os 6rgdos de &mbito nacional, estadual e
municipal;

g) Atraso na analise dos EIA (Estudo de Impacto Ambiental) — RIMA’s (Relatério
de Impacto Ambiental) e a demora para emissao das licengas;

h) Exigéncias excessivas dos 6rgaos governamentais;

i) Estabelecimento de condicionantes apés a emissdo da licenga prévia, muitas
vezes incluindo enorme quantidade de pleitos municipais ndo imputaveis ao
empreendimento;

J) Especulagdo imobiliaria com o prego da terra/hectare das areas a serem
indenizadas.

2.1.2. Atuagao do Ministério Publico

O Ministério Puablico tem levado um numero crescente de questbes ambientais
aos tribunais, mesmo de empreendimentos legalmente licenciados, tendo
ganhado a simpatia de muitos juizes. Além disso, pretende interferir cada vez
mais cedo no desenho de grandes projetos de infra-estrutura.

2.1.3. Atuagao do Poder Judicidrio

Quando a natureza parece ameacada, as decisées do Poder Judiciario Brasileiro
tendem a favor dos argumentos do Ministério Publico e das ONG’s,
desconsiderando muitas vezes 0s pontos de vista do governo e das
concessionarias de servigo publico. O principio da precaugdo é aplicado
indiscriminadamente, sem a necessaria relativizagdo, ndo considerando que
alguns riscos podem ser controlados, mas néo eliminados, sendo intrinsecos as
atividades humanas.

2.1.4. Conclusao

A principal demanda n&o é por novos instrumentos legais ou pela flexibilizagdo
daqueles existentes. A prioridade é avancar na consolidacdo do entendimento
quanto aos chamados conceitos juridicos indeterminados: impactos ambientais
significativos, relevante interesse, etc. — e aperfeigoar a informagédo que orienta a

tomada de decisdo sobre a viabilidade ambiental de empreendimentos. Esse
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debate requer o envolvimento direto da comunidade cientifica, ONG’s, além dos
segmentos técnicos e juridicos participantes da gestdo ambiental no Brasil.
Desenvolvimento sustentavel pressupbe o equilibrio entre o social, o ambiental e
o econbmico. Por isso defendemos que os empreendimentos de geragéo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, por serem de utilidade publica,
devem ser assim considerados quando licenciados, atribuindo mais agilidade,
menos judicializagdo e mais importdncia a uma  atividade extremamente
essencial para a populagdo, pois a licengca ambiental, muitas vezes cassada,
depois de emitida, sem relevante argumentag¢do, deve ser respeitada pois é ato
juridico perfeito e de interesse do pais.

2.2. Plano Nacional de Areas Protegidas - PNAP

O Plano Nacional de Areas Protegidas é o instrumento norteador de
planejamento e gestéo, que define principios, diretrizes, objetivos e estratégias
para o estabelecimento, até 2015, de um sistema abrangente de areas
protegidas, ecologicamente representativas e efetivamente manejadas, bem
como para promog¢do de acesso e reparticdo justa e eqiiitativa dos custos e
beneficios advindos da conservagao da natureza.

O PNAP enfoca prioritariamente as categorias de Unidade de Conservagao
estabelecidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza -
SNUC, as terras indigenas e as terras quilombolas. As demais areas protegidas,
como areas de preservagdo permanente e reservas legais, séo tratadas como
elementos indispensaveis ao planejamento da paisagem, no ambito de uma
abordagem ecossistémica, com a fungdo estratégica de conectividade entre
outras areas protegidas e fragmentos naturais. Também s&o consideradas pelo
PNAP as areas brasileiras com reconhecimento internacional, que, devido as
suas caracteristicas naturais, recebem titulos ou selos de reconhecimento
atribuidos por secretariados ou comissbes de assessoria aos ftratados
intergovernamentais.

2.2.1. Definigdo de Area protegida

As areas protegidas sdo definidas no ambito do PNAP como as areas definidas
geograficamente, cuja requlamentagdo e/ou administragdo promovam a protegéo,
conservagdo, recuperagdo e o uso sustentavel da biodiversidade, bem como a

reparticdo justa e eqliitativa dos beneficios.
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O processo de elaboracdo é coordenado pela Diretoria de Areas Protegidas -
Secretaria de Biodiversidade e Florestas - Ministério do Meio Ambiente. Na atual
proposta, o efeito cumulativo das restricbes de uso do solo decorrentes da
existéncia de Unidades de Conservagdo, Areas de Preservacdo Permanente,
Reserva Legal, Corredores Ecolégicos, Zonas de Amortecimento, Zonas de
Transigdo, Areas Indigenas, Quilombolas, e outras Areas Protegidas propostas
pelo Plano Nacional de Areas Protegidas poderdo criar os seguintes cenarios: Ou
seja, apenas 5,565% da area total da Amazébnia estaria disponivel para futura
antropizagéo para as atuais e FUTURAS GERACOES enquanto estas premissas
forem verdadeiras e no bioma Mata Atlantica haveria um déficit de 31,23% da
area deste bioma para honrar os compromissos brasileiros na demanda potencial
por areas protegidas.

Conseqlientemente, a manutengdo da premissa de conservar em areas de
protegao integral no minimo de 10% de cada ecossistema podera gerar uma
tensdo permanente com abrangéncia nacional pelo desequilibrio entre o social,
ambiental e econbémico. O problema é que nada é menos importante neste
processo, que deve ser visto de forma integral e articulada. O ambiente politico,
institucional, administrativo e socioeconémico favoravel para o estabelecimento e
gestdo das unidades de conservagdo deve ocorrer dentro da extrema e estrita
legalidade, para que néo haja interpretagdo equivocada.

2.2.2. Estdgio Atual e Encaminhamentos

O CONAMA, em sua 472 Reunido Extraordinaria (16/03/06) recomendou a
instituicdo, por meio de decreto presidencial, do PNAP até 2015. Recomendou
também a criagdo de uma comissdo executiva do PNAP, com a participagdo e
colaboragdo de representantes do governo federal, dos governos distrital,
estaduais e municipais, de povos indigenas, de comunidades quilombolas e de
extrativistas, do setor empresarial e da sociedade civil, com a atribuicdo de definir
metas e mecanismos de implementagdo do PNAP, ouvidos o CONAMA, a
SEPPIR e a FUNAI-MJ.

O Presidente da Republica, por meio do Decreto No. 5.758 de 13.04.2006,
instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas, seus
principios,diretrizes, objetivos e estratégias. O Decreto também prevé a
instituicdo, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, de uma Comisséo de

Implementagdo do PNAP representada pelos governos federal, distrital,
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estaduais e municipais, pelos povos indigenas, comunidades quilombolas e
extrativistas, setor empresarial e da sociedade civil. Representantes do setor
produtivo devem envidar esforcos para a participacdo efetiva deste setor na
Comisséo de Implementagédo do PNAP, e nas etapas seguintes de implantagdo
deste plano.

2.2.3. A posig¢ao do Setor Elétrico

O Plano Nacional de Areas Protegidas constitui um documento para inicio das
discussées e negociagcbes com a Sociedade, necessitando de uma profunda
revisdo quanto as metas, objetivos e agdes propostas. Cabe citar que apesar de
nédo concordarmos com a metodologia utilizada para a elaboragéo deste Plano,
somos cientes da importdncia e da necessidade de concepgdo de um plano
orientador para a gestdo das Areas Protegidas em nosso pais, e louvamos o0s
esforgos do Ministério neste sentido.

Vale salientar que o setor produtivo em geral e o setor elétrico em particular ja
arcam com custo elevado para manter areas protegidas e criar unidades de
conservacgao através, entre outros instrumentos, das compensagdes ambientais e
s6 por este motivo ja deveria estar presente mais efetivamente na elaboragdo
deste trabalho. As sugestbées enviadas pelo setor produtivo ndo foram
consideradas na atual proposta do Plano Nacional de Area Protegidas, o que
pode dificultar as atividades necessarias para o desenvolvimento soécio
econbmico do pais.

Neste a sugestdo é que o setor seja incluido e possa apresentar sugestbes que
possam viabilizar uma implantagdo responsével do Plano Nacional de Areas
Protegidas, bem como uma gestdo efetiva do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC, integrada a execugdo de politicas e planos setoriais,
levando o setor produtivo a um desenvolvimento com responsabilidade ambiental

e social, garantindo bem estar para a Sociedade.”
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3. CONCLUSAO

“A civilizagdo, no verdadeiro sentido da palavra, ndo consiste em multiplicar

nossas necessidades, mas em reduzi-las voluntariamente, deliberadamente”

- Mahatma Gandhi -

Do exposto, nota-se que varios sdo os desafios para a expanséo da geragao
no Setor Elétrico. Uma série de problemas é detectada, desde a implementagdo do
marco regulatério, limitagdes da legislagao; conflitos levantados no judiciario, ministério
publico, érgaos fiscalizadores; as questdes técnicas como a propria formagao do prego
da energia, o qual € determinado pelo modelo de otimizagdo dos recursos de geragao
(despacho da geracéo), os proprios empreendimentos os quais devem ser avaliados em
consonancia com as necessidades da sociedade e do empreendedor, etc.

A convergéncia é o caminho para dirimir qualquer divergéncia e, no caso em
tela, imprescindivel sopesar as oportunidades e os obstaculos, mas nunca perdendo de
vista os principios ambientais que visam a preservacéo da vida e do Planeta. E muito
além desses principios, fazer o caminho de volta pra casa, ir pra dentro de n6s mesmos
na busca de nossa esséncia, resgatar os valores humanos intrinsecos aos seres
humanos que o “diferencia” dos animais irracionais. Diferencia entre aspas, porque se
aprende muito com a natureza.

Assim, antes da concretizacdo de qualquer empreendimento, necessario se

faz refletir: quais sao as reais necessidades e quais sdo os impactos? Sera que a
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sociedade efetivamente necessita da obra, da expansdo, de tantos investimentos, a
ponto de trazer precariedade em outras areas sociais, basicas, como a da educacéo, da

saude, da alimentagdo, e com insensatez, ainda, em detrimento da propria vida? Sera
que a ambicdo, a falta de amor ndo estd nos levando a insanidade, a prépria
destruicdo? O que as atuais geragdes ja estdo cobrando de nés e n&o conseguimos
ver, perceber, sentir, e o que as futuras nos cobrardo? Antes de qualquer crescimento,
desenvolvimento, expansao, imprescindivel se faz repensar o modo de ser; sair do ter e
reconstruir o novo SER.

Mauricio Andrés Ribeiro, ao tratar das civilizacdes e sustentabilidade, no Site
www.ecologizar.com.br, assevera apropriadamente que “o contato entre diferentes
civilizagbes € o grande processo que vivemos neste inicio de milénio. Em alguns casos,
facilitado pelo desenvolvimento da ciéncia e das comunicagbes, esse encontro tem promovido
muatua fertilizagdo. Trocas culturais, mudancas de valores e comportamentos, transformacgées
nos estilos de vida e aprendizagem sédo alguns de seus frutos. Em outros casos essa interagcdo
néo tem sido pacifica, produzindo confrontos.

A civilizagdo ocidental de base industrial se tornou dominante em todo o mundo.
Exibiu, nas ultimas décadas, indicadores ascendentes, como crescimento exponencial da
populagéo, duragdo média de vida, consumo de energia, demanda de alimentos, invengbes e
descobertas, desenvolvimento de servicos de comunicagdo. Tudo isso poderia se manter
indefinidamente se vivéssemos em um planeta com recursos infinitos e com ilimitada
capacidade de suportar os subprodutos e rejeitos da transformagéo industrial dos recursos
naturais.

Mas ndo é bem assim. Para o século XXl, estima-se o declinio das reservas
petroliferas, o que demandara ajustes, queda no consumo e inflexées radicais, sob pena de
colapso do sistema econbémico, social e politico. A capacidade de encontrar substitutos para
essa fonte de energia, de reduzir desperdicios e promover a conservagdo desse recurso
estratégico sera crucial para dar sobrevida a civilizagdo pés-industrial. Da mesma forma como a
Idade da Pedra nao terminou por falta de pedras, também a era do petréleo ndo devera findar
por falta de petroleo, mas sim pelas conseqiiéncias ambientais nefastas da exploragcdo e uso
desse recurso natural.

Crescimento, apogeu e declinio sdo parte da evolugédo das civilizagbes: a egipcia,

que se iniciou ha mais de trés mil anos antes de Cristo, atingiu seu apogeu no primeiro milénio
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antes de Cristo e declinou até o inicio de nossa era; a grega, importante matriz da civilizagao
ocidental, teve seu apogeu no século V antes de Cristo.

Houve civilizagbes sustentaveis na histéria da espécie humana. Algumas
civilizagbes orientais tiveram a capacidade de perdurar desde a Antiglidade mais remota,
muitos milénios antes de Cristo, e de suportar sucessivas ondas de influéncias e de invasées
externas. Nutriram-se e fortaleceram-se com a energia dessa dindmica.

Os principios que permitiram a longa vida e duracdo dessas civilizagbes incluem
nogbes Uuteis para a civilizagdo sustentadvel do futuro. Entre eles, ha os que embasam
comportamentos de pouco impacto no meio ambiente. Esses principios sdo contrarios a tudo
que causa sofrimento ao homem e a natureza. A dindmica da ascensdo e queda das
civilizagbes depende, entre outras condigcbes, de sua capacidade de relacionar-se de forma
sustentavel com o meio ambiente.

A Asia é um continente fértil em exemplos, como a civilizagdo chinesa e a indiana.
Esta udltima tem sido capaz de auto-sustentar-se hé mais de cinco mil anos, com fases de
relativo declinio e de relativo apogeu, em fungédo dos ciclos sucessivos de influéncias, com as
migragbes de varios povos e as invasées de seu territorio.

Nas civilizagbes egipcia ou grega, ha deuses mortos, esfinges, pirdmides, acropole,
Zeus, Hera, Afrodite. Ha ruinas hoje visitadas como atragao turistica que retratam a grandeza
do passado daquelas sociedades. Na India, deuses milenares sdo cultuados no século XXI, e
templos construidos ha milhares de anos sdo freqlientados até hoje e utilizados com sua fungéao
religiosa original.

Fritiof Capra elaborou um grafico sobre a ascensdo, o apogeu e o declinio das
varias civilizagbes e sobre a era do combustivel fossil. Desenhei sobre eles uma linha ondulada
que representa a civilizagdo indiana. A linha atravessa milénios, com periodos de ascenséo e
de declinio, mas com continuidade.

Olhar para a India, tendo como espelho seus problemas e as formas como lidou
com eles, pode ser uma valiosa aprendizagem para o futuro. Afinal, aquela civilizagdo, entre
todas as que existiram, foi a que mais soube ser sustentavel em sua relagdo com o ambiente
natural, forjando estilos de vida e padrées de consumo com baixa pressdo sobre o meio
ambiente. Soube também ser sustentavel em sua relacdo com outras culturas, por meio da
capacidade de suportar invasdes, de ndo se deixar destruir ou oprimir por outros povos; ela
absorveu, recebeu, metabolizou influéncias e as devolveu transformadas ao mundo. Soube,
ainda, desenvolver uma tecnologia das emogbes para lidar com o equilibrio fisico, emocional,

mental e corporal dos seres humanos.
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A caracteristica central do desenvolvimento sustentavel é sua capacidade de
perdurar ao longo do tempo, mantendo um padrdo de vida adequado. Para que uma forma de
vida social seja sustentavel, € preciso que a taxa de utilizagdo dos recursos seja no minimo
igual a de reposigdo ou geragao de substitutos para esses recursos. Da mesma forma, a taxa
de emisséo de efluentes tem que ser no maximo igual a taxa de regeneragdo do meio ambiente.
Se essas condicbes ndo forem alcancadas, havera crescente deterioracdo ambiental e
diminuigdo da base de recursos. A apropriacédo utilitaria, social e econémica da natureza leva a
considera-la como depositaria de recursos naturais, conhecidos ou reconhecidos, manejados de
forma sustentavel, conservados, recuperados, reabilitados ou restaurados, preservados ou
protegidos, extraidos e transformados, consumidos, subutilizados ou sobreutilizados,
desperdigados, mal-utilizados, exauridos ou esgotados. Em contextos sociais contemporaneos,

a viséo utilitaria e imediatista tem produzido sua exaustéao”.
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