OS DESAFIOS DA NOVA AGENCIA REGULADORA PAULISTA*

POR LUIZ ANTONIO SANCHES, DIRETOR JURIDICO DA ABCE E CONSULTOR JURIDICO DO
SINDICATO DA INDUSTRIA DA ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO (SIESP)

“Ao se transformar a Comissdo de Servigcos Publicos de Energia (CSPE) na Arsesp, a nova
agéncia passa a dispor também sobre as atividades de energia elétrica, de forma complementar a
Unido. Esperamos que o desafio de descentralizar fungbes federais e centralizar atividades
municipais seja bem sucedido. Os entes federados devem se entender melhor e a regulagdo
precisa ser fortalecida para o bem da republica.”

Nasce uma nova agéncia reguladora no Pais. Com a fungdo de regular, controlar e
fiscalizar, no &mbito do estado, os servicos de gas canalizado e de saneamento bésico de
titularidade estadual, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
(Arsesp) atuarad unida pelo monopdélio natural das infra-estruturas e separada por conselhos de
orientacao e por competéncias federativas distintas.

Ao se transformar a Comisséo de Servigos Publicos de Energia (CSPE) na Arsesp, a nova
agéncia passa a dispor também sobre as atividades de energia elétrica, de forma complementar a
Unido. Ou seja, havera, como grande tonica a gestdo da descentralizacdo das atividades do setor
elétrico, o exercicio da competéncia constitucional em regular o gas canalizado e a centralizagao
das atividades de saneamento em uma Unica estrutura regulatéria.

Os objetivos sao legitimos e oportunos. A unificacdo das tarefas de regulagao, controle,
fiscalizagdo nos setores de saneamento e energia reduzira os custos da maquina publica, uma vez
qgue se evita a duplicacdo de estruturas e aproveita a cultura regulatéria obtida nos dez anos de
existéncia da CSPE.

Se por um lado o governo nao sinaliza com grandes alteragdes para o setor energético,
pretende-se realizar uma profunda reestruturagdo no saneamento estadual. Objetiva-se
universalizar o servico de saneamento no estado com qualidade e regularidade, ou seja, atender a
todos os pedidos de fornecimento de agua e esgoto com enfoque em areas de baixa densidade
populacional, independente da capacidade financeira dos potenciais clientes. Deseja-se,
concomitantemente, incluir a populacdo de baixa renda, sem que a lei complementar tivesse
definido tal conceito para efeito de subvencao econémica. E quanto mais se demorar a qualificar,
maior sera a dificuldade em estipular formas e prazos para cadastramento.

A lei complementar traz algumas inovagdes regulatérias. Além de haver a jungado de areas
distintas em uma mesma estrutura regulatoria, os conselhos de orientagédo, separados em energia
e saneamento, serdo a Ultima instdncia administrativa no estado. Havera ouvidor independente,
que representard a sociedade e serd indicado em lista triplice elaborada pela diretoria e a diretriz
da minima intervengao sobre a iniciativa privada, que conferird uma seguranca juridica adicional
aos investidores.

Por outro lado, diversos desafios se colocam a frente de Sao Paulo. Talvez esta seja a
grande oportunidade para se criar delegacias especializadas em coibir furto e fraude nos sistemas
de servigos publicos federais, estaduais e municipais, veia aberta que onera e recai sobre os
consumidores adimplentes. Somente no més de agosto desse ano foram furtados 215 quildmetros
de fios de cobre empregados na iluminagao publica na cidade de Sao Paulo.

A modicidade tarifaria podera ser refletida junto aquela tributaria, ou seja, por serem bens
essenciais, ndo ha cabimento em se cobrar Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos



(ICMS) acima do piso, ou mesmo sobre consumidores de baixa renda do setor elétrico. Ou seja, a
Uni&do confere um beneficio e os estados tributam tal populagao.

Faz-se necessério que se obrigue os consumidores de baixa renda a comprovar o vinculo
com o imovel no qual pedem conexdo sanitaria, sob pena de contribuir para perpetuar invasées de
propriedade e interferir na competéncia municipal de ordenamento territorial, nos termos dos
respectivos planos pilotos. Deve-se impedir que, sob pretexto de universalizar o servigo de
saneamento, prejudique-se a fungao urbanistica das municipalidades.

Esperamos que o desafio de descentralizar fun¢des federais e centralizar atividades
municipais, aliado a cumulatividade de setores distintos dentro de uma mesma estrutura
regulatoria, seja bem sucedido. Os entes federados devem se entender melhor e a regulagéo
precisa ser fortalecida para o bem da republica. Quem sabe, no futuro, tal estrutura ndo possa
servir de exemplo para que tenhamos apenas uma agéncia reguladora de energia e outra de
transportes no pais.

*Artigo publicado no jornal O Estado de Sao Paulo em 02/01/2008.
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