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CPFL Breve historico do ITR no Brasil

ENERGIA

=Em 1879, o Império instituiu um imposto de 5% sobre as propriedades
urbanas e rurais, o qual foi revogado posteriormente.

=A primeira Constituicao da Republica (1891), facultou aos estados — a
possibilidade de cobranca de um imposto territorial. Entretanto, nao
especificou se seria um imposto restrito a area urbana ou rural;

=A Constituicao de 1934 distinguiu os impostos territoriais entre rural e
urbano, mantendo a competéncia de cobranca do ITR aos estados, o que foi
ratificado nas Constituicoes de 1937 e 1946;

=Em 1961, por forca da Emenda Constitucional a cobranca do imposto passou
a ser da competéncia dos municipios.

=A Emenda Constitucional de 1964 passa a competéncia da cobranca do
imposto para a Uniao. Isso mantém-se nas Constituicoes de 1967 e 19609.
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Como se classificam os imoveis no Brasil

=A legislacao brasileira nao tratou de definir a conceituagao de imovel urbano e rural. O

texto original do Cddigo Civil, de que vigorou desde 1916 ao se referir aos imdveis rurais
trata-os de prédios rusticos;

=Com a edicao da Lei Federal n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, conhecida como o
Estatuto da Terra, passa-se a ter uma nova visao sobre o imovel rural no Brasil e o
papel social que este deve ter na diminuicao das desigualdades:

"Art, 1° Esta Lel regula os direitos e obrigagoes concernentes aos bens imoveis rurais,
para os fins de execucdo da Reforma Agréria e promocado da Politica Agricola.

[.-]

Art. 2°F assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista nesta Lei,

& 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcdo social guando,
simultaneamente (grifo nosso):

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores gue nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantem niveis satisfatorios de produtividade (grifo nosso)(RL),
C) assegura a conservacao dos recursos naturais (grifo nosso)(APP),

d) observa as disposicoes legais que regulam as justas relagoes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivem.”
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= O Estatuto da Terra definiu a propriedade rural utilizando-se do critério de
sua destinacao e nao em razao de sua localizagao.

"Art. 49 Para os efeitos desta Leil, definem-se:

I - "Imovel Rural”, o prédio rustico, de drea continua gualguer
gue seja a sua localizacao que se destina a exploracdo extrativa
agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer atraves de planos
publicos de valorizacao, quer atraves de iniciativa privada,;”

= A edicao da Lei Federal n°. 4.504 (Estatuto da Terra) em razao de incluir o
aproveitamento dado ao imovel - sua destinacao, em sua classificacao,
acabou por criar uma nova espécies de imoveis, ou seja: aqueles que nao se

destinam ao aproveitamento agricola pastoril e que da mesma forma nao se
encontram situados no meio urbano.
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A lei Federal 4.504 (Estatuto da Terra)

= O tributo deixa de ter carater meramente arrecadatorio, integrando categoria
dos tributos de natureza extrafiscal, visando resultados sociais, econdmicos ou
politicos, como resta claramente evidenciado no art. 47, Critérios Basicos, da
SECAO I, do CAPITULO I do Titulo III, da referida lei (in verbis):

"Art, 47, Para incentivar a politica de desenvolvimento rural, o Poder Publico
se utilizara da tributacdo progressiva da terra, do Imposto de Renda, da
colonizacdo publica e particular, da assisténcia e protecdo a economia rural e
ao cooperativismo €, finalmente, da regulamentacao do uso e posse
temporarios da terra, objetivando:

I - desestimular os que exercem o direito de propriedade sem observancia da
funcao social e economica da terra,

IT - estimular a racionalizacdo da atividade agropecuaria dentro dos principios
de conservacao dos recursos naturals renovaveis,

IIT - proporcionar recursos a Unido, aos Estados e Municipios para financiar os
projetos de Reforma Agraria;

1V - aperfeicoar os sistemas de controle da arrecadacao dos impostos.”
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= A LEI N©. 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965, em seu art. 1° estabeleceu:

“Art. 1° As florestas existentes no territdrio nacional e as demais formas de vegetacao,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sao bens de interesse comum a todos

os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacoes que a
legislacao em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

= A Medida Provisoria n°. 2.166-67, de 2001, incluiu o § 29, definindo em seu inciso II, o
que deve ser entendido por uma area de Preservacao Permanente:

" Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por:

[...]

IT - area de preservacao permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta
Lei, coberta ou nao por vegetacao nativa, com a fungao ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas;

= Nota-se claramente a preocupacao do legislador em proteger estas areas em razao de

sua importancia para estabilidade dos ecossistemas independentemente de sua
insercao seja no meio urbano ou rural.
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= Preocupado, ainda, com o interesse publico, ndao engessando o
desenvolvimento do pais, o legislador em carater excepcional,
permitiu a utilizacao dessas areas, com possibilidade de supressao da
vegetacao protegida, para os casos de utilidade publica e, desde que,
atendidos determinados preceitos de precaucao:

"Art, 49 A supressao de vegetacao em area de preservacao permanente somente podera
ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, guando fnexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto. (Redacao dada pela Medida
Provisoria n°. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

§ 10 A supressao de que trata o caput deste artigo dependera de autorizacdo do orgao
ambiental estadual competente, com anuéncia préevia, guando couber, do orgao federal ou
municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2o deste artigo.

§ 20 A supressao de vegetacdo em area de preservacao permanente situada em area
urbana (grifo nosso), dependera de autorizacdo do orgao ambiental competente, desde
qgue o0 municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano
diretor, mediante anuéncia prévia do orgdo ambiental estadual competente fundamentada
em parecer técnico. (Incluidos pela Medida Provisoria n®, 2.166-67, de 24 de agosto de
2001)
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= A RESOLUCAO CONAMA No. 302, DE 20 DE MARCO DE 2002, de Disp0s sobre 0s
parametros, definicoes e limites de Areas de Preservacao Permanente de reservatorios
artificiais e o regime de uso do entorno.

Areas de Preservacido Permanente

“Art. 30 Constitui Area de Preservacao Permanente a area com largura minima, em projecao
horizontal, no entorno dos reservatdrios artificiais, medida a partir do nivel maximo normal de
operacao:

I - trinta metros para os reservatorios artificiais situados em areas urbanas
consolidadas e cem metros para areas rurais;

II - quinze metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de geracao de
energia elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da compensacao ambiental.
III - quinze metros, no minimo, para reservatdrios artificiais nao utilizados em

abastecimento publico ou geracao de energia elétrica, com até vinte hectares de superficie e
localizados em area rural.

§ 10 Os limites da Area de Preservacdo Permanente, previstos no inciso I,

poderao ser ampliados ou reduzidos, observando-se o patamar minimo de trinta metros,
conforme estabelecido no licenciamento ambiental e no plano de recursos hidricos da bacia
onde o reservatorio se insere, se houver.”
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= Ja para o caso da Reserva legal o legislador define da seguinte forma:

“§ 20 Para os efeitos deste Cdédigo, entende-se por:

[...]

III - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural(grifo nosso), excetuada a de preservacao permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacgao e reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e flora
nativas; (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.166-67, de 2001)”

= No entendimento do DR. Paulo de Bessa Antunes, Professor Adjunto de Direito
Ambiental da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO, em parecer

oferecido a ABCE em, janeiro de 2008: ” ... Reserva Florestal tem como justificativa
o reconhecimento por parte do poder publico de que a expansao das atividades
madeireiras tradicionais que necessitam de florestas as mais homogéneas
possiveis, tem um impacto sobre as florestas nativas extremamente complexo e
que, certamente, € necessario manter um estoque de florestas nativas capaz de
assegurar a reproducao dos ecossistemas. Assim como a expansao das atividades
florestais e de silvicultura, a agricultura também causa impactos significativos nas
florestais naturais, motivo pelo qual, para ela, também se exige a manutencao da
reserva legal.”
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Lei Federal n°. 6.969

= Codigo Civil passa a distinguir imovel urbano de imovel rural, somente, a
partir da edicao da Lei n°. 6.969, de 10.12.1981, que alterou a redacao §
29, do art. 589, Secao VI - Da Perda da Propriedade Imovel, utilizando-se
do conceito locacional:

"Art. 589. Além das causas de extingdo consideradas neste Codligo, tambem se perde a
propriedade imovel:

I - pela alienacao,;

IT - pela renuncia;

IIT - pelo abandono;

1V - pelo perecimento do imovel.

[:]

§ 29 0 imovel abandonado arrecadar-se-a como bem vago e passara ao dominio do Estado, do
Territorio ou do Distrito Federal se se achar nas respectivas circunscricoes;

[:]

a)10 (dez) anos depois, quando se tratar de imovel localizado em zona urbana (Grifo nosso),

b) 3 (trés) anos depois, quando se tratar de imovel localizado em zona rural (Grifo nosso).”
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= A Lei n© 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispos sobre o Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida representada
por Titulos da Divida Agraria e deu outras providéncias, estabeleceu em seu
art. 19, do Capitulo I - DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL — ITR, Secao I - Do Fato Gerador do ITR, vem na tentativa de
preencher essa lacuna para fins de tributacao, retornando a classificacao dos
imoveis rurais ao conceito puramente locacional por exclusao:

“Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuracao
anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de

imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de
janeiro de cada ano.”
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= O art. 1° da Lei Federal n°. 9.393, ao nao mais incorporar no conceito de
imovel rural a destinagao econdmica, deixa de incentivar a utilizacao efetiva da
terra, ou seja, transmuta o ITR a um imposto o qual visa, unicamente, a
obtencao de recursos para o erario publico. Além disso, gera um conflito de
normas.

= Como podera se verificar, o objetivo pretendido pela promulgacao desta Lei e
mesmo o entendimento sobre imdveis rurais constante na alteracao do art.
589 do antigo Cddigo Civil, nao tem sido plenamente aceitos, uma vez que
reincidentes sao os entendimentos das cortes superiores quanto ao principio
basilar da necessidade de verificacao da funcao dada ao imével, para que este
possa ser classificado como rural, senao vejamos:
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"Supremo Tribunal Federal - RE 102816 / RJ. Relator: Min. OCTAVIO GALLOTTI -
Julgamento: 19/06/1987 Orgdo Julgador: Primeira Turma. DJU: 06-11-1987 PP-24441-
"CARACTERIZANDO-SE O IMOVEL RURAL POR SUA DESTINA(;AO ou
UTILIZACAO ECONOMICA E NAAO PELA LOCALIZACAO, NAO SE CONFIGURA A
ALEGACAO DE NEGATIVA DE VIGENCIA DO ART. 3. DO ATO COMPLEMENTAR N. 45-69 E
OUTRAS DISPOSIGOES QUE, VEDAM OU RESTRINGEM A SUA AQUISICAO POR
ESTRANGEIROS. ALIENACAO DE IMOVEIS. CONVOLAGAO, EM PRINCIPAL, DO OBJETIVO
SOCIAL QUE ERA SECUNDARIO PODERES DA DIRETORIA DE SOCIEDADE ANONIMA
RECUSADOS PELO ACORDAO RECORRIDO, DIANTE DA INTERPRETACAO DO ESTATUTO E
DA NATUREZA DOS ATOS PROPRIOS DA ADMINISTRACAO, SEM FERIR O DISPOSTO NOS
ARTIGOS 90, 94, 104, 105, 119 E 121 DO DECRETO-LEI N. 2.627-40. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADA, TUDO CULMINANDO EM QUE NAO SE CONHECA
DO PRIMEIRO RECURSO EXTRAORDINARIO. SUBSTABELECIMENTO SIMPLES. O SILENCIO
SOBRE A CLAUSULA DE RESERVA NAO EXCLUI A ATUACAO DO OUTORGANTE, MOTIVO
PELO QUAL, PERSISTINDO UM ADVOGADO EM COMUM AQS LITISCONSORTES, NAO SE
LHES FACULTA O PRAZO EM DOBRO, PREVISTO NO ART. 191 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. SEGUNDO RECURSO EXTRAORDINARIO DE QUE NAO SE CONHECE, POR
INTEMPESTIVO.”
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Apelagdo Civel n®. 70030661565 - RELATOR: Rejane Maria Dias de Castro Bins
EMENTA: APELAC;AO CIVEL TRIBUTARIO. IPTU E ITR. CRITERIO DA EFETIVA
DESTINACAO DO IMOVEL, INDEPENDENTEMENTE DE SUA LOCALIZACAO.
DECRETO-LEI N° 57/66, ART. 15. Nos moldes do art. 15 do Decreto-Lei n°® 57/66,
o critério da utilizacao prevalente do imovel impde-se ao critério da localizacao,
previsto no art. 32 do Cdodigo Tributario Nacional. Restando demonstrado, pelo
elemento dos autos, que a area tributada pelo Fisco nao se destina a atividade
rural, impde-se o prosseguimento do executivo fiscal para a cobranga do IPTU.
ONUS SUCUMBENCIAIS. Hipdtese de inverséo. APELACAO PROVIDA. (Apelacdo
Civel N° 70030661565, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Rejane Maria Dias de Castro Bins, Julgado em 30/07/2009)

Apelagcdo Com Revisdao 7906825700 Relator(a): Eutalio Porto Comarca:
S&o Bernardo do Campo Orgédo julgador: 152 Camara de Direito PUblico Data
do julgamento: 23/07/2009 Data de registro: 01/09/2009 - Ementa:
APELACAO - Mandado de Seguranca - Preliminar de decadéncia - Inocorréncia.
Prazo decadencial iniciado na data do lancamento impugnado. IPTU X ITR -
Imovel situado em zona urbana - Alegagcao de producao agricola - Cobranca de
IPTU indevida - O critério da localizacao nao € suficiente para a definicao da
incidéncia do IPTU ou ITR, sendo necessario observar a destinagao econdmica -
Precedentes do STJ - Comprovacao de pagamento de ITR e producao de produtos
agricolas e pecuario - Sentenca mantida - Recursos improvidos.
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AgRg no REsp 679173 / SC. Relatora: Ministra DENISE ARRUDA. 12 Turma. DJ 18.10.2007
p. 267 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IPTU. VIOLACAO DO
ART. 32, § 1°, DO CTN. NAOOCORRENCIA.

IMOVEL SITUADO NA ZONA URBANA. ART. 15 DO DECRETO 57/66. CRITERIO DA
DESTINAGAO ECONOMICA. NECESSIDADE DE COMPROVACAO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

O critério da localizacao do imdvel é insuficiente para que se decida sobre a incidéncia do
IPTU ou ITR, sendo necessario observar-se o critério da destinacao econémica, conforme ja
decidiu a Egrégia 2@ Turma, com base em posicionamento do STF sobre a vigéncia do DL
n° 57/66 (AgRg no Ag 498.512/RS, 22 Turma, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, D] de
16.5.2005). 2. Nao tendo o agravante comprovado perante as instancias ordinarias que o
seu imovel é destinado economicamente a atividade rural, deve incidir sobre ele o Imposto
Predial e Territorial Urbano. 3. Agravo regimental desprovido.
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Caracteristicas dos servicos de energia:

= Os servigos Geragao Hidraulica, Transmissao ou Distribuicao de energia elétrica
sao desenvolvidos no Brasil sob o regime de concessao publica;

= Os imoveis afetos a estes servigo sao classificados como bens reversiveis da
Unidao, uma vez que sao indispensaveis a sua continuidade;

= O concessionario detém, somente, o direito de uso dos bens a ela vinculados e
durante o periodo da concessao;

= E cldusula contratual expressa a proibicao a transmissao destes bens sem prévia
anuéncia do poder concedente e, mesmo obtendo-se essa permissao, 0s
recursos arrecadados deverao incorporar o patrimonio da concessao em rubrica
destacada, devendo nela serem utilizados;
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= As areas necessaria a implantacao dos sistemas elétrico sao declaradas de
utilidade publica por ato administrativo federal;

= Declaradas de utilidade publica para fins de desapropriacao nao poderao ter
destinacao diferente das constantes no ato declaratorio, visto que tal
procedimento gera ao ex-proprietario o direito de retrocessao;

= Os bens vinculados aos servicos publico de geracao, transmissao e distribuicao
de energia elétrica sob a guarda das concessionarias de servico publico tém uma
finalidade especifica: a utilizacao exclusiva no servico de energia, desta forma
nao existe poder discricionario, por parte destas, para dar destinacao adversa do
fim especifico de prestacao de servicos publicos de eletricidade, nao podendo
nestas areas serem desenvolvidas atividades agro-industriais com fins
econdmicos;
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= O Imposto Territorial Rural incide, tao somente, sobre os imdveis com
caracteristica de propriedade ou posse rural ou agricola nao se aplicando
imediatamente a qualquer area;

= Pela inexisténcia de definicao legal do conceito de propriedade ou posse rural ou
agricola, na legislacao brasileira, utiliza-se do conceito de imovel rural que €
aquele destinado as atividades agrarias ou agro industriais e até mesmo
florestais;

= N3o é conceito locacional e sim finalistico;

= Somente podera ser exigida do proprietario rural a obrigacao;
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= A exploracao dos servico de geracao, transmissao e distribuicao de energia
elétrica nao se enquadram no conceito de atividade rural ou agricola, nao lhes
incidindo o ITR, por decorréncia da inexisténcia do fato gerador, ou seja: ser
proprietario ou deter a posse de prédio rustico, de area continua qualquer que
seja a sua localizacao que se destina a exploracao extrativa agricola, pecuaria ou

agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagao, quer através de
iniciativa privada;”

= Em nao incidindo o imposto sobre essas propriedades, também nao incide a
obrigacao de sua declaracao.
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